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ALCALDIA

2023- 2027

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA

Las ordenanzas son instrumentos esenciales que constituyen el marco juridico de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados para ejecutar las disposiciones legales y
constitucionales que los rigen. Por esta razén es necesario que las mismas respondan a un
esquema de gestion oportuna a favor de los ciudadanos, que evite tramites burocraticos
innecesarios, y que se facilite la ejecucion de las disposiciones que se emanan desde la
Administraciéon Municipal.

El I. Consejo reconoce la necesidad de: adjudicar, regular, legalizar la tenencia y otorgar
escrituras publicas a los posesionarios de estos terrenos, garantizando un auténtico
ejercicio de los derechos de dominio de las tierras de sus habitantes.

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 30.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econdémica”.

Que, et articulo 66. - de la Constitucion de la Republica del Ecuador en Su numeral 26
forma expresa manifiesta: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad
se hara efectivo con la adopciéon de politicas publicas, entre otras medidas”.

Que, ¢l articulo 264, numeral 2 de la Constitucion del Ecuador expresa: “Art. 264.- Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton”.

Que, el articulo art. 238 de la Constitucion de la Republica senala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ninglin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional...”

Que, el articulo art. 240 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”

Que, ¢l art. 321 de la Constitucion de la Republica establece: “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
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Que,

Que,

estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y
ambiental”.

el articulo art..424 de la Constitucidon de la Republica sefiala: “La Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder puiblico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica...”

el articulo 4.- del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal f) sefialan: “Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados: f) La obtencion de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en
el ambito de sus respectivas competencias...”

el articulo 55, literal b) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion expresa: “Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton...”

el articulo 415 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “Art. 415.- Clases de bienes. Son bienes de los
gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio”.

el articulo 419 literal ¢) del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, reconoce: “Bienes de dominio privado. -
Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la prestacion
directa de un servicio publico, sino a la produccion de recursos o bienes para la
financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos descentralizados. Estos
bienes seran administrados en condiciones econdémicas de mercado, conforme a los
principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado: ¢) Los
bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales...”

el articulo 426 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “Inventario. - Cada gobierno autdbnomo descentralizado
llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio
privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion.
Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente™.

el articulo 481 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el inciso quinto determina: “[...] Para efecto del presente

125



Miércoles 3 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1240 - Registro Oficial

Que

-

articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefo
conocido; en este caso los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales o
metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos
para regularizar bienes mostrencos...”

el articulo 76 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece: “Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funciéon
social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un
diagnoéstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracién urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos
para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con
la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico
del plan de uso y gestion de suelo. El Gobierno Central realizara la declaratoria de
regularizacion prioritaria, en el caso que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos
aflos contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo. La declaratoria
de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro
de la zona, a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos
contemplados en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Para
tales efectos, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y procesos
correspondientes. Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no
cumplan con los pardmetros de integracion urbana, que presenten riesgos para la
poblacion, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccion natural o cultural,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el
instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte
del proceso de regularizacion realizaran la construccion de los sistemas publicos de
soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular
respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos, los que podran ser financiados via contribucion especial de mejoras. En
el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afos
contados desde la declaratoria de regularizacién prioritaria, se aplicara el
procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Orgéanico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno
Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los sistemas
publicos de soporte. De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de
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Competencias aprobara el mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado intervenido, precautelando
su sostenibilidad financiera”.

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, establece: “Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefor o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre”.

Que, el art. 167 del Codigo Orgéanico Administrativo establece: “Notificacion a través de
uno de los medios de comunicacion. El acto administrativo se notificara a través de
un medio de comunicacién en los siguientes supuestos: 1. Cuando las personas
interesadas sean desconocidas. 2. Cuando el acto tenga por destinatario a una
pluralidad indeterminada de personas. 3. Cuando las administraciones publicas
estimen que la notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para
garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la
notificacion efectuada. 4. Cuando se trata de actos integrantes de unprocedimiento
de concurso publico. 5. Cuando se ignore el lugar de la notificacion en los
procedimientos iniciados de oficio. 6. Cuando esté expresamente autorizado por
ley. La notificacion a través de uno de los medios de comunicacion es nula cuando
la administracion publica tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal,
acceso a la identificacion del domicilio de la persona interesada o es posible
practicar la notificacion por los medios previstos”.

Que, el art. 168 del Codigo Organico Administrativo establece: “Forma de ejecutar la
notificacion a través de uno de los medios de comunicacion. La notificacion
prevista en el articulo precedente se efectuara por: 1. Publicaciones que se
realizaran en dos fechas distintas, en un periddico de amplia circulacion del lugar.
De no haberlo, se haran en un periddico de la capital de provincia, asimismo de
amplia circulacion. Si tampoco hay alli, en uno de amplia circulacion nacional. Las
publicaciones contendran el texto del acto administrativo y se agregaran al
expediente. 2. Mensajes que se transmitiran en dos fechas distintas, por lo menos
tres veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a
veintidds horas y que contendran el texto del acto administrativo. La o el propietario
o la o el representante legal de la radiodifusora emitira el certificado que acredite
las fechas y horas en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia
del audio. La notificacion por la radio se realizara cuando, a criterio de la
administracion publica, este sea el principal medio de comunicacién del lugar. Se
puede publicar también a través de los medios de difusion institucionales. Esto no
sustituird a la notificacion que deba hacerse a través de uno de los medios de
comunicacion. Seran nulas las publicaciones que contengan un extracto del acto
administrativo. El acto administrativo se considera notificado, transcurridos diez
dias después de su publicacion.
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Que, en el Cantén y sus cabeceras parroquiales existen bienes inmuebles tanto urbanos
como dentro de las zonas de expansion urbana y las cabeceras parroquiales, en
posesion de los ciudadanos, los que en la actualidad carecen de justo titulo de
dominio y que por disposiciones de la ley son de propiedad municipal, por lo que
la presente Ordenanza vendra a dar una real solucidn a este problema social.

Que, la regularizacion de la titularidad de aquellos bienes que carecen de duefio en las
zonas rurales, corresponde a la autoridad agraria nacional, en funcién de lo previsto
en la Ley Organica de Serra Rurales y Territorios Ancestrales, conforme lo dispone
entre otros los articulos 2, 32, 85 literal a) y 87 literal a).

Que, el art. 60 Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion establece: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el &mbito de competencias del gobierno autébnomo descentralizado
municipal...”

Que, el suelo rural podré ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan
de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana serda siempre
colindante con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion. de
los casos especiales que se definen en la normativa secundario.

Que, en uso de las atribuciones que te confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, el articulo 57, literal a) y el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION, ADJUDICACION Y
TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON PUCARA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - Mediante la presente ordenanza el Concejo Municipal establece
los procedimientos de regularizacion, adjudicacion y titularizacién administrativa de
predios, lotes y fajas que carezcan de titulo de propiedad; y, de los titulos que tengan
derechos y acciones singulares.

La titularizacion no cambia el régimen de uso del suelo que rige para los predios.

Articulo 2.- Ambito. - La presente normativa tendra actuacion en el suelo urbano, los
que formen parte de las areas urbano parroquiales, los que se encuentren en areas
consideradas de expansidon urbana, las que formen parte de los corredores de crecimiento
urbano y los predios que puedan ser considerados para urbanizaciones exteriores o
aquellos que, sean urbanos o rusticos, por necesidades de orden social o de proteccidon
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ambiental determinada por el Concejo Cantonal, previo informe de la Direccion de
Planificacion, en concordancia con el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y no estén enmarcados dentro de las
aptitudes que se determinan en el Art. 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, regirad en el ambito territorial del Canton Pucara.

En caso de derechos y acciones singulares esta normativa tendra actuacion tanto en la
zona urbana y la zona rural.

Articulo 3.- Fundamentos. - El Concejo Municipal, considerando que los actos
posesorios que algunos ciudadanos mantienen sobre determinados bienes inmuebles
mostrencos; y, en derechos y acciones singulares, dentro del cantdén, reconocen la
necesidad de: adjudicar, regular, legalizar la tenencia y otorgar escrituras publicas a los
posesionarios de estos terrenos.

Garantizar un auténtico ejercicio de los derechos de dominio de sus habitantes. Conceder
y legalizar el dominio de las tierras, siempre y cuando sobre estas no posean algin
gravamen, que prohiba o limite su propiedad.

Cuantificar y establecer un valor y precio justo que se deberé pagar por las adjudicaciones
y venta de lotes y fajas de terreno, apegandose a la realidad socio-econdmica de los
solicitantes posesionarios y a los informes técnicos.

Articulo 4.- Definiciones. -

a) Posesion. Tenencia de buena fe de una cosa determinado, con el animo de sefior y
duefio por un lapso ininterrumpido minimo de CINCO (5) ANOS, sea que el duefio o el
que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.

b) Beneficiarios. - Persona a quien se adjudica el bien inmueble, que demuestre haber
estado en posesion de algin predio.

¢) Bienes Mostrencos. Se consideraran como bienes mostrencos a los bienes inmuebles
que carecen de propietario o duefio conocido y que no tengan titulo debidamente inscrito,
pudiendo dividirse estos bienes en:

1.- Lotes. Por lote se entenderd aquel terreno en el cual, de acuerdo al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y otras normativas pertinentes, sea posible
levantar una construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en
los terrenos vecinos.

2.- Fajas. Se entendera como tales a las porciones de terrenos que por su reducida
dimension o porque proviene de remanentes, rellenos, sobrantes de apertura de
vias, caminos, canales y otros, no pueden soportar una construccion independiente
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de los inmuebles vecinos, ni puedan ser consideradas como para implementar en
ellas espacios verdes.

d) Adjudicacion Forzosa. - Adjudicacién que procede, cuando una faja de terreno de
propiedad del Gobierno Municipal hubiere salido a la venta mediante el procedimiento
de publica subasta y no se hubiere presentado como oferentes, algunos de los propietarios
colindantes, el gobierno municipal procede a expedir el respectivo titulo de crédito por
un valor igual al de la base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su
juicio, sea el mas llamado para adquirirla.

e) Adjudicacion. - Resolucion administrativa de declaratoria de bien mostrenco,
adjudicacion o venta por parte del GAD Municipal, que el beneficiario hara protocolizar
y registrar en el Registro de la Propiedad del Canton Pucara.

f) Derechos y acciones singulares. - Son derechos y acciones que una persona posee
sobre una propiedad, cuando existen dos o mas personas que ejercen un derecho de
propiedad sobre el mismo bien, es decir la parte que tiene una persona en un inmueble
que no esta dividido legalmente.

Podemos entenderlo de manera mas practica: que el bien inmueble estd dividido
fisicamente de hecho, en dos o mas partes y que a su vez les corresponden a dos o mas
personas, que aun no han realizado la division legal, pero que se encuentran posesionados
dentro de linderos especificos bajo la cavidad de linderos generales de la propiedad.

g) Bien consolidado: Son los suelos determinados en el articulo 2 de esta ordenanza que
se encuentra ocupado por asentamientos humanos y que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos o infraestructura necesarios para la habitabilidad, cuyos linderos
se encuentra singularizados y que son susceptibles de verificacion con elementos fisicos
permanentes que delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares, carreteras,
caminos y vias de cualquier orden; o elementos naturales como quebradas, taludes,
espejos de agua o cualquier otro accidente geografico.

Articulo 5.- Resolucion. - La legalizacion de tierras se realizara mediante una resolucion
administrativa previos informes técnicos: requeridos en esta ordenanza.

Articulo 6.- Las Inspecciones. - Las inspecciones se realizardn de manera obligatoria en
el terreno o predio, objeto de la legalizacion y regularizacidn, por parte de los técnicos:
de Jefatura de Avaluos y Catastros.

Articulo 7.- Dimensiones de los terrenos. - Si el area de terreno a adjudicarse es menor
a la determinada en los planes de ordenamiento territorial u ordenanza respectiva, se
considerard un margen de tolerancia del 35%, de superar este porcentaje se tramitara
como faja, salvo sea un bien consolidado y a criterio técnico de la Jefatura de Avaltos y
Catastros, se procedera con la adjudicacion.
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CAPITULO 11

PROCESO DE REGULARIZACION DE BIENES MOSTRENCOS POR PARTE
DEL GAD MUNICIPAL.

Articulo 8.- Bienes Municipales de dominio privado. - Son todos aquellos que los
determina el Art. 419 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Los bienes abandonados y sin posesionario seran de propiedad municipal y pasaran a
formar parte de los bienes de dominio privado de la Municipalidad.

Articulo 9.- Identificacion del Bien Mostrenco. - Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada y de oficio el GAD Municipal de Pucara, puede solicitar la
identificacion de un bien mostrenco y su incorporacion al patrimonio municipal.

Articulo 10.- Jefatura de Avaluos y Catastros. - Por ser de su competencia, en los
posibles casos de bienes mostrencos por regularizarse a favor del GAD Municipal de
Pucara, realizara los siguientes informes:

a) Realizara la inspeccion respectiva y efectuara el levantamiento planimétrico, a
fin de determinar claramente la ubicacidn, superficie, linderos y condiciones del
bien inmueble.

b) Emitiré el informe de regularizacidon urbana, esto es determinar si el bien se trata
de un lote o faja; y, de las afecciones existentes para estos predios.

¢) Certificara si el predio motivo de la solicitud de regularizacion se encuentra o no
en una zona de riesgo.

Articulo 11.- Jefatura de Avalios y Catastros. - El Jefe de Avaluos y Catastros o
técnico que este designe realizard la inspeccion del predio a regularizarse y en base al
levantamiento planimétrico realizado verificara su correcto emplazamiento en el catastro;
el area del terreno y construccidon; colindantes actuales y anteriores; informe de
linderacion y mas datos inherentes al levantamiento.

El levantamiento planimétrico referido cumplira las siguientes especificaciones técnicas:

a) Se realizard con instrumentos de topografia o equipos de precision tales como:
Estacion Total; Real-Time Kinematic (RTK) u otros equipos de igual o mayor
precision, esto con el afan de garantizar que el levantamiento tenga una mayor
exactitud. Se deberd anexar fotografias del predio a color, que permitan
identificar los equipos utilizados y los linderos (minimo 6);

b) Planimetria georreferenciada en coordenadas UTM WGS84, zona 17 latitud sur,
en la que conste: linderos anteriores y actuales; dimensiones legibles; cuadro de
linderos y cuadro de coordenadas UTM X y Y, mismas que deberan contemplar
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un minimo de dos decimales cuando la superficie sea representada en metros
cuadrados, y un maximo de cuatro decimales cuando la superficie sea
representada en hectéreas;

¢) Se deberd hacer constar el ancho de vias y accesos, asi como también se
representara con el color azul los diferentes elementos hidrograficos que
contengan o no flujo de agua, que forman parte y/o colindan con el predio, asi
también se deberd hacer constar los margenes de proteccion y accidentes
geograficos;

d) En el plano, deberan constar los nombres y apellidos completos del propietario
0 su representante; (su respectiva firma, asi también nombre y firma del
profesional que realiza el respectivo levantamiento planimétrico);

e¢) En el cuadro de linderacion, se hara constar, los nombres de los colindantes
actuales, con el detalle de sus dimensiones, de acuerdo a cada vértice existente
en su configuracion gréfica;

f) En los predios cuya superficie sea igual o mayor a treinta mil metros cuadrados
(30.000m2), el plano se debera presentar en hoja formato A3 o en su defecto con
escalas que permitan su clara visualizacion que dependera de la complejidad del
perimetro del predio, las mismas que se encuentran representadas en
instrumentos como escalimetros y escalas;

g) Para cada cambio de direccion, o cuando exista limite de un predio colindante,
se debera establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompanado
de su numero secuencial en sentido horario;

h) En caso de existir edificaciones se deberan detallar y especificar su usopor cada
planta en un cuadro explicativo en el que debera constar: el area por piso, el
estado de conservacion de la construccion (buena, mala o regular), nimero de
pisos y los materiales constructivos de los siguientes elementos: Pisos, Paredes,
Estructura, y Cubierta, redes de distribucion eléctrica, pozo TILL de
alcantarillado sanitario en caso de existir, entre otros;

i) La presentacion se deberd realizar de manera fisica y digital, enviando al correo
avaluosycatastros@gadmpucara.gob.ec, el cual deberd contener la informacion
del levantamiento en formato DWG (version 2000) o DXF.

Articulo 12.- La Jefatura de Avalios y Catastros. - Certificara si el terreno consta en
el catastro actualizado, de no constar procedera a catastrarlo.

Articulo 13.- Departamento Juridico. - A través del Procurador Sindico Municipal, en
base a los informes de la Jefatura de Avaluos y Catastros, emitira un informe juridico de
la factibilidad de la regularizacion del predio, previa solicitud al Registro de la Propiedad
sobre algun titulo de dominio inscrito.
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CAPITULO 111

LA ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Articulo 14.- Procedencia Legal. - Los bienes mostrencos clasificados como lotes, que

se encuentren en posesion libre, ininterrumpida y pacifica, por un lapso minimo de cinco
afos, se legalizaran en base a la presente Ordenanza.

Las fajas municipales podran ser adquiridas mediante el procedimiento de piblica subasta
y/o adjudicacion forzosa por los propietarios de los predios colindantes, pero de haberse

adjudicado a personas que no fueren colindantes, dicha adjudicacién, asi como su
respectiva inscripcion en el Registro de la Propiedad seré nula.

Articulo 15. Requisitos. Para solicitar la adjudicacion de los bienes mostrencos, deben
cumplir los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

h)

Peticion al Alcalde debidamente motivada y fundamentada, solicitandole, la
legalizacion del bien inmueble que mantiene en posesion, en la cual de manera
obligatoria constara un correo electronico para notificaciones;

Ser mayor de edad; para lo cual se adjuntard copia de la cédula de identidad o
ciudadania y certificado de votacion actualizado.

Levantamiento planimetro debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente
ordenanza, conforme lo dispuesto en el articulo 11, mismo que sera realizado por
un profesional técnico en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto o
topografo; dicho levantamiento se insertara en la declaracion juramentada, como
documento habilitante, con respectivas firmas de responsabilidad.

Archivo digital de la planimetria (CD)

Certificado conferido por el sefior Registrador de la Propiedad del canton Pucara,
de que el bien no se encuentra registrado.

Certificado de NO adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucara.

Informe Predial de Regulaciones de Uso de Sueleo (IPRUS)
Copia del comprobante de pago del impuesto al predio urbano del afio en curso.
Declaracion juramentada del interesado que contenga lo siguiente:

1. No encontrarse impedido para obligarse y contratar;
2. Estar en posesion del bien en forma libre, pacifica, publica e ininterrumpida
por un minimo de cinco afios;
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)

K)

3. Ubicacion del predio con la descripcion de los linderos actualizados
detallados, area del predio; de acuerdo al levantamiento planimétrico que se
insertard como documento habilitante a la declaracion juramentada, con
respectiva firma de responsabilidad.

4. Que sobre el bien inmueble en mencion no exista reclamo, discusion o
propietario legitimo; y, que no existe controversia ni conflicto sobre la
posesion o dominio;

5. Que la titularizacidén no supone fraccionamiento, division ni desmembracion
de un predio de mayor superficie.

6. Indicar en forma expresa que se libera al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucara de toda responsabilidad por la
informacion proporcionada.

Certificado de la Direccion de Planificacion del GADM Pucara, en la cual debe
indicarse si el predio sujeto a titularizacion se encuentra liberado de los planesde
desarrollo cantonal, asi como no se contraponga con el plan de uso y ocupacion
del suelo.

Ficha de aceptacion de linderos emitido por la Jefatura de Avaltios y Catastros, o
de quien haga sus veces, en la cual conste la delimitacion del lote con sus
respectivos colindantes, quienes manifestaran estar de acuerdo con los limites
establecidos en dicho documento.

Toda esta documentacion sera revisada al momento de su ingreso por parte de la Jefatura

de Avaluos y Catastros o técnico que este designe, quien verificard la documentacion; y
de contarse con toda la documentacion favorable, darad inicio al tramite respectivo.
Siguiendo el proceso establecido en los articulos 19, 20, 21 y 22 de la presente ordenanza.

Articulo 16.- Requisitos para solicitar la adjudicacion de fajas. - Se presentara los

siguientes requisitos:

a)

b)

Peticion al Alcalde debidamente motivada y fundamentada, solicitdindole la
legalizacion del bien inmueble que mantiene en posesion, en la cual de manera
obligatoria constara un correo electronico para notificaciones;

Ser mayor de edad; para lo cual se adjuntara copia de la cédula de identidad o
ciudadania y certificado de votacion actualizado;

Declaracion juramentada del interesado que contenga lo siguiente:

1. No encontrarse impedido para obligarse y contratar;

2. Estar en posesion del bien en forma libre, pacifica, publica e ininterrumpida
por un minimo de cinco afos;

3. Ubicacion del predio con la descripcion de los linderos actualizados
detallados, area del predio; de acuerdo al levantamiento planimétrico que se
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insertara como documento habilitante a la declaracion juramentada, con
respectiva firma de responsabilidad.

4. Que sobre la faja en mencion no exista reclamo, discusidén o propietario
legitimo; y,

5. Indicarda en forma expresa que se libera al Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Pucard de toda responsabilidad por la
informacién proporcionada.

d) Levantamiento planimetro debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente
ordenanza, conforme lo dispuesto en el articulo 11, mismo que sera realizado por
un profesional técnico en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto o
topdgrafo; dicho levantamiento se insertard en la declaracion juramentada, como
documento habilitante.

€) Archivo digital de la planimetria (CD)

f) Certificado del bien inmueble al que se desea incorporar la faja de terreno,
conferido por el Registrador de la Propiedad del Cantén Pucara.

g) Certificado de NO adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucara.

Para la adjudicacion de los terrenos a los que se refiere este articulo, se aplicara a los
procedimientos de la subasta que consagra el Art. 481 del COOTAD.

Toda esta documentacion sera revisada al momento de su ingreso por parte de la Jefatura
de Avaluos y Catastros o técnico que este designe, quien verificard la documentacién; y
de contarse con toda la documentacion favorable, daré inicio al tramite respectivo.

CAPITULO 1V
REGULARIZACION DE LOS DERECHOS Y ACCIONES SINGULARES

Articulo 17.- Requisitos. Para solicitar la regularizacion de bienes en posesion que tienen
titulos inscritos con derechos y acciones singulares, se requerira:

a) Solicitud al Alcalde debidamente fundamentada y motivada, pidiendo la
regularizacion del predio, en la cual de manera obligatoria constara un correo

electronico para notificaciones;

b) Ser mayor de edad; para lo cual se adjuntara copia de la cédula de identidad o
ciudadania y certificado de votacion actualizado;

¢ Titulo donde conste como duefio de los derechos y acciones singulares con razén
de la inscripcidn en el registro de la propiedad del Cantdn Pucara.
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d) Declaracion juramentada del interesado que contenga lo siguiente:

1. No encontrarse impedido para obligarse y contratar;

2. Estar en posesion del bien en forma libre, pacifica e ininterrumpida por un
minimo de cinco afos;

3. Ubicacion del predio con la descripcion de los linderos actualizados
detallados, area del predio; de acuerdo al levantamiento planimétrico que se
insertara como documento habilitante a la declaracion juramentada, con
respectiva firma de responsabilidad.

4. Que sobre el bien inmueble en mencidon no exista reclamo de otro o mas
propietarios, y,

5. Indicarda en forma expresa que se libera al Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Pucard de toda responsabilidad por la
informacion proporcionada.

¢) Levantamiento planimetro debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la presente
ordenanza, conforme lo dispuesto en el articulo 11, mismo que sera realizado por
un profesional técnico en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto o
topografo; dicho levantamiento se insertara en la declaracion juramentada, como
documento habilitante

f) Archivo digital de la planimetria (CD)

g) Certificado de ventas y gravamenes con historial de 15 afios, de haber antecedente,
conferido por el senor Registrador de la Propiedad del canton Pucara.

h) Certificado de NO adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pucara.

Toda esta documentacion sera revisada al momento de su ingreso por parte de la Jefatura
de Avaluos y Catastros o técnico que este designe, quien verificara la documentacién; y
de contarse con toda la documentacion favorable, dara inicio al tramite respectivo.

Articulo 18.- Condicionantes. - La singularizacion de estos predios se aplicard en los
siguientes casos:

1) Cuando el titulo de propiedad es como derechos y acciones singulares y que
proviene de un antecedente que no posee inscripcion en el Registro de la
Propiedad como cuerpo cierto.

2) Cuando sus linderos estén plenamente identificados en el titulo de propiedad.

3) Cuando se pretenda legalizar un lote que estando dentro de los linderos generales
indicados en el titulo de propiedad, no correspondan a éstos, siempre y cuando sus
colindantes ya tengan singularizados y legalizados sus predios, y que el titular de
los derechos y acciones haya adquirido el titulo con al menos CINCO afios antes
de la vigencia de la presente ordenanza.
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4) Cuando el total de duetios de derechos y acciones quieren regularizar en cuerpo
cierto.

CAPITULO V

DEL TRAMITE

Articulo 19.- De la calificacion de solicitudes. - Una vez recibida la solicitud de
legalizacion de los bienes inmuebles a favor del beneficiario, en el término de tres (3)
dias se verificada la documentacion; y de contarse con toda la documentacion favorable,
la Jefatura de Avaluos y Catastros o técnico que este designe dard inicio al tramite
respectivo.

Articulo 20 Notificaciones de negativa. - En caso de negativa, notificara al peticionario,
quién en el término de tres (3) dias podra presentar las rectificaciones, aclaracion y
ampliacion si €l lo considera necesario.

Articulo 21.- Publicacion. - Una vez que se cuente con los informes favorables la
Jefatura de Avaluos y Catastros, remitira al peticionario el extracto de peticion de
adjudicacion y/o titularizacion, para que proceda a su publicacion: mediante mensajes
que se transmitiran en dos fechas distintas, por lo menos tres veces al dia, en una
radiodifusora de la localidad (o ciudad mas cercana), en un horario de seis a veintidos
horas y que contendran el texto del acto administrativo. La o el propietario o la o el
representante legal de la radiodifusora emitiran el certificado que acredite las fechas y
horas en que se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del audio; y/o el
peticionario podra publicar en un medio de comunicacion escrita de mayor circulacion en
el cantdn (o cabecera provincial) por dos fechas distintas en concordancia con el articulo
168 del Codigo Orgéanico Administrativo.

En el caso de no estar de acuerdo, el colindante o cualquier persona que se considere
afectada, puede ejercer sus derechos dentro del término de 10 dias posteriores a la ultima
publicacion de la notificacion.

Articulo 22.- Con los informes exigidos para el tramite de regularizacion en la presente
Ordenanza, la publicaciéon del extracto de adjudicacién y transcurrido el plazo para la
presentacion de reclamaciones, ampliaciones o impugnacion, Procuraduria Sindica
emitira un informe dirigido a Alcaldia para que se proceda con el tramite pertinente,
cuidando que se cumplan los requisitos de esta Ordenanza.

CAPITULO VI
DE LA ADJUDICACION

Articulo 23.- Con el informe juridico favorable la Direccién Financiera procedera a
emitir el titulo de crédito respectivo por el valor de la adjudicacion.
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Una vez cancelada la tasa de adjudicacidon, se procederd a elaborar la resolucion
administrativa respectiva por la maxima autoridad, haciendo constar como documentos
habilitantes todos los informes presentados en el proceso y el respectivo comprobante de

pago.

Articulo 24.- La Inscripcion. - Es obligacion del beneficiario protocolizar e inscribir la
resolucion administrativa en el Registro de la Propiedad, en un término de 90 dias; caso
contrario lo hard la Municipalidad a costa del beneficiario con un recargo del 20% de la
tasa de registro, siendo asi la Direccion Financiera emitird dicho titulo de crédito.

Articulo 25.- Prohibicion de Adjudicacion. - No se adjudicaran predios en aquellos
sectores que se encuentren afectados, que soporten gravamenes, afecciones para obras
futuras, tampoco se lo hard en las zonas determinadas como de riesgo, en zonas de
proteccidn forestal, ni aquellas que corresponda a riberas de rios, lagos, lagunas, playas;
en general aquellos terrenos que estén afectados en las ordenanzas municipales y otras
leyes vigentes.

Articulo 26.- En caso de adjudicaciéon de fajas, el mismo trdmite administrativo
contemplara obligatoriamente la unificacion.

CAPITULO VII
DEL PROCESO DE RECLAMO

Articulo 27.- Reclamaciones.- Los particulares que crean que estan siendo afectados por
el proceso de declaratoria del bien mostrenco, adjudicacion, venta de una faja y
regularizacion de derechos y acciones singulares, podran presentar sus reclamaciones, en
un término de diez dias (10) contados desde la ultima publicacién; y lo haran ante la
Alcaldia del GAD Municipal de Pucard, debiendo adjuntar toda la documentacion que
crean conveniente para justificar sus pretensiones, debiendo por lo menos presentar:

a) Copia de la escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad
y que se refiera al terreno objeto del reclamo;

b) Certificado de bienes y gravamenes actualizado, del bien objeto del reclamo,
donde consta el historial del bien dominio, por lo menos de los tltimos quince

anos, otorgado por el Registro de la Propiedad del canton Pucara;

¢) Certificado de la ultima carta de pago del impuesto predial, respecto del bien
reclamado;

d) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucara.

e) De sernecesario el levantamiento planimétrico del inmueble, en donde se indique:
ubicacion, medidas, linderos y superficie; y,
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El Alcalde dispondra la publicacion del reclamo en la pagina web del GAD Municipal de
Pucara y en la cartelera municipal.

Una vez recibido el escrito de oposicion, el Alcalde sumillard a la Procuraduria Sindica
quien emitird un informe al respecto.

De no existir ningin derecho demostrado por el reclamante, el tramite proseguird
normalmente. De existir algun fundamento para la reclamacion o algun tramite legal
pendiente respecto de dicho terreno, el tramite de legalizacion serd negado mediante
resolucion motivada.

CAPITULO VIII
TASAS POR ADJUDICACION Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 28.- Gastos. - Los gastos que generen el tramite de regularizacion y legalizacion
de tierras, tanto por impresiones de planos, certificaciones municipales, gastos de notaria,
inscripcion en el Registro de la Propiedad, publicaciones en la prensa, pago de alcabalas
y todos los demas que sean necesarios para la legalizacion, correrdn y seran a cargo del
beneficiario de la adjudicacion o venta.

Articulo 29.- En caso de legalizacion de terrenos que han mantenido poseedor, el valor
del terreno sera en base a los principios de solidaridad, subsidiaridad y sustentabilidad del
desarrollo y los fines del GAD Municipal, contemplados en el COOTAD y por ser politica
social, economica y para que todos tengan la oportunidad de legalizar sus terrenos que
han mantenido en posesion, el valor a pagar por parte del beneficiario sera el 3% del total
del avalu6 actualizado del catastro municipal del GADM Pucara.

Bajo los mismos principios para la regularizacion de bienes en derechos y acciones
singulares pagaran un valor correspondiente al 2% del avaluo total actualizado del
catastro municipal del GAD de Pucara. En el caso de constatarse excedentes o diferencias
de superficies entre el titulo de derechos y acciones singulares y la planimetria presentada
se cobrara adicionalmente las tasas establecidas en el art. 31 de la ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACION Y
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE
PROPIEDADES UBICADAS EN EL CANTON PUCARA.

En caso de fajas y predios mostrencos municipales, el justo precio a pagar sera el del
avaluo catastral total.

Articulo 30.- Valor de Unificacion. - El valor por la unificacion de las fajas adjudicadas
sera del 1% del avaluo catastral total actualizado del GADM de Pucara.
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Articulo 31.- Forma de pago. - En caso de lotes y en derechos y acciones los
beneficiarios haran el correspondiente pago al contado; y, en el caso de fajas se podria
otorgar facilidades de pago hasta 2 afios plazo, previa solicitud del peticionario.

Articulo 32.- Incumplimiento del pago. - Si el beneficiario no cancelare el valor
correspondiente en un plazo maximo de un mes, correrd los intereses de ley; en el caso
de las fajas si el pago no se realizare en el plazo acordado se hara mediante via coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - Hasta que el Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucard realice el
correspondiente inventario de los bienes mostrencos y/o vacantes, estos podran irse
incorporando en forma individual o por grupos los predios que fueren materia de solicitud
de legalizacion.

Segunda. - Todo procedimiento que hayan ingresado al Municipio antes de la vigencia
de esta Ordenanza se continuara con el tramite anterior hasta su culminacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estard a
lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizado, Codigo Civil, Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
Ley Notarial y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - Derogatoria. - Se derogan, y se dejan sin efecto juridico, norma,
disposicion, resolucion, ordenanzas u otro, de igual o menor jerarquia que se oponga a
los fines de la presente Ordenanza, quedando vigentes aquellos derechos que se hubieren
convalidado con anterioridad y por disposiciones anteriores.

Se deroga la ordenanza: “PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA DE
TITULARIZACION, REGULACION DE LA PROPIEDAD, PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS DEL CANTON PUCARA”
publicada en el Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 527 de fecha martes 31 de
agosto de 2021,

Se deroga la ordenanza “ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULACION DE
LA PROPIEDAD, PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE
PREDIOS DEL CANTON PUCARA”.

TERCERA. —Si el peticionario abandona el proceso de adjudicacion o regularizacion por
cuatro meses y sin previa solicitud por escrito al GAD Municipal de Pucara, el proceso
sera archivado.
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CUARTA. Vigencia. - La presente Ordenanza “ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS
EN EL CANTON PUCARA", entrara en vigencia al dia siguiente de su promulgacion
como manda el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucard a los veinte y un dia del mes de noviembre del 2023.

ADRIAN GUSTAVO
:,-’-. L BERREZUETA BARRETO

g:'“_.'-r.rufj
Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza

ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de Pucara, me
permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION,
ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL CANTON PUCARA fue
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucard, en dos debates,
realizados en la sesion ordinaria del 14 de noviembre y, en la sesion extraordinaria del 15 de
noviembre del 2023, respectivamente.-

Pucara a 14 de noviembre del 2023.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 13 dias del mes de diciembre del 2023, siendo las 8h45 horas;
de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES a la ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION, ADJUDICACION Y TITULARIZACION DE TIERRAS EN EL
CANTON PUCARA. Ejeciitese y publiquese.-
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Firmado electronicamente por:
DRIAN GUSTAVO
ERREZUETA BARRETO

[E], k4
Arq. Adrian Berrezueta Barreto.

ALCALDE GADM-PUCARA.

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto. Alcalde
del GAD-PUCARA, a los 13 dias del mes de diciembre del 2023.- Certifico.-

OF BELART ESPINOZA
A

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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