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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0108-AL-GADMP-2025

ARQ. ADRIAN GUSTAVO BERREZUETA BARRETO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

OBJETO: DESIGNACION DE FISCALIZADOR DE CONTRATO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que

el articulo 288 ibidem, expresa “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en el art. 53, determina qué; “los Gobiernos Autonomos Municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy

financiera;”.

Que, el Art. 60, literal b) ibidem, decreta: le corresponde al alcalde o alcaldesa "Ejercer
de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal”

Que, el Art. 278 ibidem, establece que; “en la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion
publica; y, su Art. 364 ibidem faculta a los ejecutivos de los gobiernos autbnomos
descentralizados dictar para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos,
actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos”
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Que, el art. 5 ibidem, dispone que la “Autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional”;

Que, el art. 54 ibidem, tipifica que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal las siguientes: literal f) “Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”.

Que

el Cddigo Organico Administrativo en su art. 11, establece el “Principio de
planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la
definicion de objetivos, ordenacién de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion”.

Que

el Art. 17 ibidem, instituye; “Principio de buena fe. Se presume que los servidores
publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”.

Que, el Art. 46 y 47 ibidem, determina: “La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacién o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior,
salvo en los casos expresamente previstos en la ley”.

Que, el Art. 98 ibidem, decreta que: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedara constancia en el expediente administrativo™.

Que, el Art. 99 ibidem, establece los Requisitos de validez del acto administrativo. “Son
requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5.
Motivacion”.
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Que, el Art. 100 ibidem, instituye que; “En la motivacion del acto administrativo se
observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste
en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen
juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del
acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento 0 no se desprende I6gicamente de los fundamentos expuestos, se
entendera que no ha sido motivado”.

Que, el Art. 101 ibidem, instituye que; “El acto administrativo sera eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores
publicos, un hecho administrativo viciado”.

Que, el Art. 229 ibidem, determina que: “Por regla general, los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su

notificacion...”

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,

participacion nacional”.

Que, el articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala que: “Administracion del contrato. - Los contratos contendran
estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de los
administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la supervision o
fiscalizacion. En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se
presente en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el
Reglamento. Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones 'y
documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacion
del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; v,

recepciones’.

Que, el art. 80 ibidem determina “Responsable de la Administracion del Contrato. - El
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus
clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta

responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda”.
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Que, el art. 11 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece: “Todas las entidades sometidas a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica deberan publicar en el Portal COMPRAS
PUBLICAS, la informacion relevante de la fase preparatoria, precontractual y
contractual de todos los procedimientos de contratacion, con excepcion de las
contrataciones destinadas a la seguridad interna y externa del Estado y demaés
informacion que haya sido declarada como confidencial y de caracter reservado.”

el articulo 304 del ibidem sefiala que: “Cuando el contrato sea de obras, la entidad
contratante designara de manera expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizacion
para que controlen la fiel ejecucién de la obra en el lugar de trabajo. En aquellas
obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer una
estructura de fiscalizacion, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber
tantos fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendrd atribuciones
especificas. Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado. Las funciones de los
fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual ingenieria, procura y
construccién son las que constan en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado y las que contractualmente se establezcan. El
fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales
competentes para realizar sus labores de fiscalizacion. El fiscalizador sera el
Ilamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro del contrato”.

Que

las NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS
DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS.
Senala “408-18 Fiscalizacion La fiscalizacion del proyecto estard a cargo del
Fiscalizador o Jefe de Fiscalizacion, quien establecera un sistema para asegurar la
correcta ejecucion de la obra, mediante el control de la calidad, el avance fisico y
el avance financiero de la obra. Dichos controles conllevan una evaluacion
mensual de los aspectos mencionados y la comunicacion de resultados a los
mandos superiores, incluyendo los problemas surgidos, especialmente cuando
afectan las condiciones pactadas en relacion al plazo, presupuesto y calidad de la
obra. Corresponde a la fiscalizacién obtener informacion estadistica sobre los
rendimientos de materiales, mano de obra, equipos y maquinaria, asi como llevar
un recuento de la incidencia de la lluvia en la paralizacion de labores en la obra.
La informacion resultante es muy uatil para preparar futuros proyectos, pues
permite prever los plazos de ejecucion, la influencia de la precipitacion sobre
éstos, la cantidad de materiales, mano de obra, equipos y maquinaria necesarios
para llevar a cabo una obra, asi como los posibles problemas que se podrian
suscitar. La fiscalizacion se asegurara de que la obra se ejecute de conformidad
con las bases establecidas en los estudios de preinversion, es decir, de acuerdo con
el disefio definitivo, las especificaciones y demas normas técnicas aplicables, para

Que
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lograr obtener del proyecto los beneficios esperados. No obstante, antes de iniciar
la construccion, debe revisar los pliegos con el fin de detectar oportunamente
cualquier error u omision, asi como cualquier imprevision técnica que luego
pueda afectar en forma negativa el desarrollo del proceso constructivo.
Adicionalmente, es competencia de la fiscalizacion resolver en forma oportuna los
problemas técnicos que se presenten durante el proceso constructivo, asi como
asegurar que el contratista disponga del personal técnico con la suficiente
preparacion, el empleo de materiales, equipos y maquinaria, en la cantidad y
calidad estipuladas en los planos y especificaciones. Son funciones del jefe de
fiscalizacion, entre otras: a) Proponer al administrador del contrato la
organizacion e infraestructura necesaria, para administrar o inspeccionar el
proyecto en el sitio donde éste se construird; definir las funciones,
responsabilidades y autoridad de los que la conforman, de modo que las labores
de construccion o de inspeccion se realicen dentro del marco legal y reglamentario
vigente. b) Planear, programar y aplicar los controles, de calidad, financiero y de
avance fisico, que aseguren la correcta ejecucion de la obra. c) Vigilar y
responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con los
disefios definitivos, las especificaciones técnicas, programas de trabajo,
recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas aplicables. d) Junto con el
Consultor, Disefiador o Contratista se identificara la posible existencia de errores
u omisiones o ambos en forma oportuna, que puedan presentarse en los planos
constructivos o especificaciones, asi como imprevisiones técnicas, de modo que se
corrija la situacién de inmediato. €) Coordinara con la Contratista para hacer
modificaciones u obras adicionales, asi también, para resolver oportunamente los
problemas técnicos que se presenten durante la ejecucion de las obras. f) Junto
con la Contratista justificaran técnicamente los trabajos extraordinarios o las
modificaciones que se tengan que realizar durante la ejecucion de las obras e
informar al administrador del contrato para adoptar las decisiones que
correspondan. 66 g) Velar porque los materiales, la mano de obra, equipos y
maquinaria empleados en la ejecucion de la obra, sean adecuados y suministrados
en forma oportuna y suficiente, y correspondan a lo estipulado en las
especificaciones o en la oferta del contratista. h) Evaluar el avance del proyecto, al
Menos una vez por mes, para determinar su estado, documentar los resultados
obtenidos y mantener informados a los mandos superiores sobre el avance de la
obra, los problemas surgidos durante su ejecucion y las medidas aplicadas. i)
Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las condiciones
pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto, comunicarlo al administrador
del contrato para que resuelva. j) Asumir en nombre de la institucion, la relacion
con las comunidades donde se ejecuten los proyectos, en los asuntos inherentes a
éstos. k) Coordinar las pruebas finales de aceptacion y la entrega de las obras para
su entrada en operacion. 1) Los planos de registro elaborados por el Contratista
seran avalados por el jefe de fiscalizacion...”.
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Que, con mediante memorando Nro. GADMP-AL-2023-0659-M de fecha Pucarg, 19
de junio de 2023 el Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto ALCALDE DEL
GAD MUNICIPAL PUCARA decidi6 “...De conformidad con el Memorando
Nro. GADMP-DOP-2023-0389-M de fecha Pucara, 14 de junio de 2023 me
permito a usted Ing. Pablo Bravo Tamayo designarle: FISCALIZADOR de la
gjecucion de la OBRA: “MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA
ASFALTICA DE LA VIA SAN FRANCISCO-PELINCAY, PERTENECIENTE
AL CANTON PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY” CODIGO COTO-
OPGADMP-01-2022 De conformidad con el Memorando Nro. GADMP-DOP-
2023-0389-M de fecha Pucard, 14 de junio de 2023 emitido por el Director de
OO. PP. Me permito a usted Ing. Pablo Bravo Tamayo”.

Por lo expuesto y en uso de las atribuciones que me confieren la Ley
RESUELVO:

Articulo 1.- Designar como Fiscalizador del Contrato al Ing. Mario Enrique Carchi
Gonzalez Técnico en Gestion de Vialidad y Obras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pucara, para la ejecucion del siguiente proceso
que se detallan a continuacién:

N° |CODIGO OBJETO DEL PROCESO

“MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA
ASFALTICA DE LA VIA SAN FRANCISCO -
COTO-OPGADMP-01- PELINCAY, PERTENECIENTE AL CANTON
2022 PUCARA, PROVINCIA DEL AZUAY” CONTRATO
DE COTIZACION DE OBRAS COTO-OPGADMP-01-
2022

Articulo 2.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion al referido funcionario,
quien asumira las obligaciones de fiscalizar el contrato.

Articulo 3.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion al Contratista.

Articulo 4.- Notifiquese a la Técnica de Compras Publicas y Proveeduria y Técnico de
la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del canton Pucara, con el fin que proceda con la publicacion
de la presente Resolucion en el portal institucional del SERCOP y la publicacion en la
pagina web del GAD Municipal, respectivamente.

Articulo 5.- Esta resolucidn estara vigente hasta el 14 de septiembre, fecha en la cual se
debe reincorporara a sus funciones el Director de Obras Publicas quien seguird como
fiscalizador del citado contrato desde esa fecha en adelante.
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Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pucara, a los ocho dias del mes de septiembre de dos mil
veinticinco.

Notifiquese y cimplase. —

ALK AR SUSTAVS
et
Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA
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