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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-06-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Cuerpos de Bomberos son entidades creadas por el Ministerio de
Bienestar Social, ahora denominado Ministerio de Inclusibn Econdmica y
Social, con el fin de socorrer en casos de incendios, que afecten la integridad
tanto de seres vivos como de bienes; los riesgos provocados por desastres
naturales como erupciones volcanicas, derrumbes de tierra, desbordamiento de
los caudales de los rios, inundaciones, hundimientos de tierra, sismos, entre
otros; asi como también los riesgos antropicos, es decir aguellos causados por
el ser humano, asi incendios provocados entre los mas usuales.

Que, mediante Oficio de fecha 12 de enero de 2022, suscrito por el TCRNEL.
Marcel Chavez, Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pucard, dirigido al
Sr. Luis Yanez Cedillo, Alcalde del GADM Pucara, en el mismo que manifiesta:
“En atencion a la escritura de compra-venta realizada por los sefiores Marcelo
Bolivar huanga Huanga y Zoila Esther Huanga Nieves, en favor del gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara ', misma que fue
celebrada el 3 de octubre de dos mil once ante Notario Primero (E) Dr.
Diego Ulloa Brito, dicho terreno fue adquirido por el GADMPUCARA en
favor del Demerito Cuerpo de Bomberos del Cantén Pucara '. pero cabe
mencionar que dicho predio se encuentra en nombre del GAD MUNICIPAL
segun constan de escrituras, razones por las cuales debido a las
implementaciones que la Institucion Bomberil quiere realizar en dicho predio,
SOLICITO  muy amablemente se realice la transferencia total del predio
mencionado en favor del Cuerpo de Bomberos para que pueda desempeiar
sus actividades con toda normalidad.”

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 66 de nuestra Carta Magna reconoce y garantizara a las personas:
en su numeral “26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién
y responsabilidad social y ambiental. ElI derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas.”

Que, el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién del Ecuador, determina
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
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existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, Art. 226 de la norma citada sefala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana”

Que, conforme lo determina el Art. 240 Ibidem, “los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.”

“Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Articulo Art.1402 de nuestro Cddigo Civil establece:
“La donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita
e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.”

Que, el articulo 1416 del Cdédigo Civil dispone: “No valdra la donacién entre
vivos de cualquiera especie de bienes raices, si no es otorgada por escritura
publica e inscrita en el correspondiente registro. Tampoco valdra sin este
requisito la remisién de una deuda de la misma especie de bienes”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en su Art. 2, establece: “a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano”,

Que, Art. 5 de la norma citada sefala que: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario
del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional’;
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Que, la norma ibidem el Art. 6, manda que: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica...”;

Que, el COOTAD en su Art. 7, determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, el literal m) del articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina: “m) Gestionar los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;”

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, define al Concejo Municipal como: “...es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que la presidird con
voto dirimente, y por los concejales y concejalas elegidos por votacidén
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la
eleccion de los conejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la
poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la Ley”;

Que, el Articulo 57 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en sus literales a); d) y t) establece lo
siguiente: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;”

Que, el Articulo Art. 414.- Patrimonio.- Constituyen patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier
titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los
recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales transferiran, previo acuerdo con los
respectivos gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales, los bienes
inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso
publico existentes en la circunscripcidn territorial de la respectiva parroquia
rural.

Que, el articulo 415 del COOTAD, establece que: “Son bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los
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bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico.
Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.”;

Que, el articulo 423 del COOTAD, establece que: " Los bienes de cualquiera
de las categorias establecidas en este Codigo, pueden pasar a otra de las
mismas, previa resolucion del 6rgano de legislacién del gobierno auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la
categoria de adscrito al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria
de bienes de dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad.”:

Que, el articulo 460 del COOTAD dispone: “Forma de los contratos.- Todo
contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca
o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos
descentralizados se realizara a través de escritura publica; y, los de venta,
trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al
igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los
contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia. (...)”

Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
articulo 58.8, establece que, para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico, siempre que llegaren a un
acuerdo, no se requerira de declaratoria de utilidad publica, pudiendo hacerlo
mediante donacién, para cuyo caso, no se requerira de insinuacion judicial. Los
bienes de uso publico no estaran sujetos a procesos expropiatorios; sin
embargo, se podra transferir la propiedad, de mutuo acuerdo, entre
instituciones publicas siempre que no se afecte la finalidad al uso o servicio
publico del bien;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece en el articulo 61 que: “Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico que lleguen a
un acuerdo para el efecto, se requerira resolucibn motivada de las maximas
autoridades. Se aplicara lo referente al régimen de traspaso de activos.”;

Que, el articulo 77 del Reglamento Administracion Y Control De Bienes Del
Sector Publico dispone: “Actos de transferencia de dominio de los bienes.-
Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente
Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que realicen labor
social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podra efectuar,
principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes:
remate, compraventa, trasferencia gratuita, donacién, permuta y chatarrizacion;

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-PS-2022-0065-M de fecha Pucara,
04 de marzo de 2022, dirigido al Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo Alcalde del
GADM cantén Pucara y suscrito por el Abg. Franz Felipe Astudillo Riera,
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PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL, en su asunto: CRITERIO JURIDICO
DONACION A FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PUCARA;
manifiesta: “Adjunto al presente remito la minuta de donacion, para la
transferencia del lote de terreno a favor del Cuerpo de bomberos del cantén
Pucara, para que surtan los efectos de orden legal, es preciso que el I. Concejo
en sesion apruebe la autorizacion de transferencia, conforme lo dispone el
articulo 436 del COOTAD, que textualmente dice: Los consejos, concejos o
juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién , trueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de las dos tercios de los integrantes.
Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad
de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion
Gnicamente procederd entre instituciones del sector publico. En este contexto
sefor Alcalde es necesario que en la proxima sesion del Concejo se establezca
en el orden del dia el tratamiento de la presente donacion. Particular que
comunico para los fines consiguientes.”

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-AL-2022-0387-M de fecha Pucard, 06
de marzo de 2022, el Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara, convoca a Sesion Ordinaria de Concejo para el
dia martes 08 de marzo de 2022; con el siguiente ordenen del dia,
especificamente en el punto 7. Conocimiento, Analisis y Autorizacion de la
transferencia a titulo gratuito y a perpetuidad (DONACION) del lote de terreno
municipal identificado con la clave catastral nimero 01065101030030030001 a
favor del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE PUCARA.

Que, en sesion Ordinaria de fecha 08 de marzo de 2022, en el punto niumero 7.
del orden del dia, el I. Concejo conocio, traté y debatid la Autorizacion de la
transferencia a titulo gratuito y a perpetuidad (DONACION) del lote de terreno
municipal identificado con la clave catastral nimero 01065101030030030001 a
favor del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE PUCARA.

Que, el I. Concejo de Pucara en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas Leyes;

RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR la transferencia a titulo gratuito y a perpetuidad
(DONACION) a favor del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE
PUCARA del lote de terreno municipal identificado con la clave catastral
namero 01065101030030030001 con una superficie de MIL VEINTE Y DOS
METROS CUADRADOS (1022.00m2); circunscrito dentro de los siguientes
linderos: NORTE: en parte terrenos del sefior Eloy Huanga y otra con terrenos
de la Guarderia del INFA, en cuarenta punto veinte y siete metros; POR EL
SUR, en treinta y siete punto sesenta y ocho metros, mas terrenos del sefior
Marcelo Bolivar Huanga Huanga y esposa; POR EL ESTE, en veinte y cuatro
metros punto ochenta y ocho metros con terreno de la sefiora Florencia
Berrezueta Crespo y herederos de Placido Chavez; y, POR EL OESTE, en
veinte y ocho punto treinta y uno metros, via perimetral DOS.
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SEGUNDO.- AUTORIZAR al Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo, Alcalde del
GADMP la suscripcion de la correspondiente escritura de transferencia de
dominio.

Dado, en la Sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del canton Pucara
a los 08 dias del mes de marzo del 2022.

NONIFIQUESE Y CUMPLASE. -

Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto los Miembros del |I.
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara y la
Secretaria que lo Certifica. Lo Certifico. —

Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo )
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON PUCARA

Lic. Jorge Berrezueta Berrezueta Ing. German Coérdova Marquez
CONCEJAL VICEALCALDE
Ab. Edison Chavez Guaman Agr. Eddy Redrovan Reyes
CONCEJAL CONCEJAL
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