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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

RESOLUCION DE CONCEJO
RC-07-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el canton Pucard tiene la necesidad de contar con un Juzgado
multicompetente dentro de su jurisdiccion, debido a la problematica que
durante afios aqueja a nuestro canton, en lo que corresponde al sistema y
administracion de justicia, la misma que surge por situaciones de caracter
geografico del lugar donde se encuentra localizado el cantdn Pucara, esto es,
al sur-occidente de la provincia del Azuay, a una distancia de 125 km de la
ciudad de Cuenca, en una altitud de 3.200 msnm, en tanto que su territorio
cantonal comprende desde una altitud de 150 msnm hasta 4100 msnm, siendo
el segundo canton mas extenso de esta provincia del Azuay, a una distancia
desde el centro cantonal de 44 kilbmetros del canton mas cercano que es
Santa Isabel y alrededor de dos horas de recorrido para llegar de un cantén al
otro, al tener estas distancias que son considerables, se suma en parte el mal
estado de la red vial que tiene nuestro canton en el sector rural, sus
comunidades ubicadas de manera dispersa, dificultando a sus habitantes lograr
acceder a los derechos de Justicia, al no disponer de un Juzgado
Multicompetente para que miembros de las comunidades puedan acceder a
una justicia plena, con oportunidad, calidad y eficiencia, derecho que muchos
ciudadanos del cantén Pucara anhelan, ademas de los mdltiples casos de
violacién de derechos que han gquedado en la impunidad, hechos que no han
sido resueltos por falta de un Juzgado Multicompetente para nuestro canton
Pucara.

Que, Los juzgados multicompetentes son necesarios en cantones como este,
donde no solamente debemos garantizar que haya el juez civil, sino de todas
las materias donde los ciudadanos puedan resolver sus conflictos.

Es de suma importancia para los habitantes del cantéon Pucara contar con una
institucién judicial multicompetente, que brinde un servicio judicial para el
acceso a la justicia y cumplimiento de derechos humanos y garantias
constitucionales de su poblacion, esta es una necesidad impostergable en este
cantén para la construcciéon de una sociedad profundamente democratica y
justa.

Que, el articulo 186, inciso segundo de la Carta Constitucional, menciona que
"El Consejo de la Judicatura determinara el numero de tribunales y Juzgados
necesarios, conforme a las necesidades de la poblacion. En cada cantdn
existira al menos una jueza o Juez especializado en familia, nifiez y
adolescencia y una Jueza 0 juez especializado en adolescentes
infractores, de acuerdo con las necesidades poblacionales. En las
localidades donde exista un centro de rehabilitacion social existira, al menos,
un Juzgado de garantias penitenciarias.".
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Que, el Sr. Alcalde Luis Yanez Cedillo, mediante Oficio No. 00589-AL-GADMP-
19 de fecha Pucara a, 10 de diciembre de 2019 dirigido Doctor Simon Bolivar
Valdivieso Vintimilla, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de El
Azuay en su parte pertinente manifiesta: “De lo expuesto Sr. Director, acudo a
su digna persona y solicito muy respetuosamente interceda para que con el
caracter de urgente se instaure en el Cantén Pucara una Unidad Judicial
Multicompetente, por ser de suma necesidad para su poblacion.”

Que, mediante Oficio No. 0183-AL-GADMP-21 de fecha Pucard a, 24 de
agosto de 2021 suscrito por el Sr. Alcalde Luis Yanez Cedillo y dirigido al
Doctor Dario Ordoiiez, Director Provincial del Consejo de La Judicatura de El
Azuay, en el cual expresa: “De lo expuesto Sr. Director, acudo a su digna
persona y solicito muy respetuosamente interceda para que con el caricter de
urgente se instaure en el Canton Pucara una Unidad Judicial Multicompetente,
por ser de suma necesidad para su poblacion.”

Que, en multiples reuniones mantenidas por el Sr. Alcalde Luis Yanez Cedillo,
Ab. Edison Chavez y German Cordova con los respectivos Directores
Provinciales del Consejo de La Judicatura de El Azuay, hubo la predisposicion
por parte de esta Ultima para apoyar a consolidar la peticion del Juzgado
Multicompetente.

Que, el 01 de diciembre de 2021 se recibio la visita del Dr. Ivan Saquicela,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, sus Vocales y el Dr.
Dario Ordoéiiez, Director Provincial del Consejo de La Judicatura de El Azuay
para la suscripcion de la CARTA COMPROMISO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA Y EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL ECUADOR, con el objeto de intervenir en la
implementacion de un Juzgado Multicompetente dentro de la jurisdiccion
del Cantébn Pucara, a fin de garantizar el acceso a la justicia para la
ciudadania, cumpliendo con los principios de proteccién establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-DP-2022-0050-M de fecha Pucara,
14 de marzo de 2022 suscrito por el Ing. Jaime Gustavo Ramirez Andrade,
Director de Planificacion, dirigido al Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo, Alcalde del
GADM cantén Pucara, en el cual manifiesta: “Estimado sefior Alcalde a
continuacion pongo a su conocimiento para los fines pertinentes el "INFORME
TECNICO DE NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA  UNIDAD
MULTICOMPETENTE DE LA FUNCION JUDICIAL EN EL CANTON PUCARA,
PROVINCIAL DEL AZUAY", para lo cual adjunto documento pdf.”

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-PS-2022-0077-M de fecha Pucara,
15 de marzo de 2022 dirigido al Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo, Alcalde del
GADM de Pucard y suscrito por el Abg. Franz Felipe Astudillo Riera,
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL en el cual presenta su Informe Juridico
para la creacion de la Unidad Judicial Multicompente del Canton Pucara en el
cual manifiesta: “Para los fines legales consiguientes, de acuerdo con la
planificacion Interinstitucional en conjunto con el Consejo de la Judicatura,
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dentro del tema creacion de la Unidad Judicial Multicompente del Cantdn
Pucara, comunico lo siguiente: A pedido de su Autoridad, se ha procedido a
gestionar el inmueble donde se emplazara las instalaciones de la Unidad
Judicial en el canton, es de anotar que el mencionado inmueble pertenece al
Comité del Pueblo, segin donacion efectuada el 19 de noviembre de mil
novecientos noventa, ante la Notaria Primera del canton Pucara, otorgo el
Municipio de Pucara, recibe en representacion el sefior Luis Humberto Reyes,
titulo debidamente inscrito con el numero 288 en fecha 27 de noviembre del
afo 1990, en el Registro de la Propiedad del cantdon Pucara. En la actualidad
siguen al frente de la Organizacion el sefior Luis Humberto Reyes Barzallo,
cedula de ciudadana Nro. 0700817224, Sr. José Herminio Merchan Berresueta
C.C. 0101230761, Sr. José David Berrezueta Berrezueta Nro. 0100564145 y
los sefiores Marcos Chillo y Elias Barreto, que representan a Juntas de Riego y
organizaciones del canton. Al ser representantes de cada organizacion se
invitd a mantener conversatorios sobre la creacion del juzgado en el canton,
indicandoles que el espacio fisico que disponen presta las condiciones para
adecuar e instalar las oficinas del Juzgado. Ante la propuesta municipal y luego
de las deliberaciones al interior de las organizaciones han resuelto acoger el
pedido de la Institucion, a su vez solicitan la permuta del bien que poseen clave
catastral Nro. 01065101020130040001, a cambio del bien inmueble de
propiedad municipal clave catastral Nro. 01065101030030010001, ubicado en
el centro cantonal de Pucara, que tiene los siguientes linderos: NORTE: con la
calle Abdén Calderén en una extension de veinticinco metros; SUR: Con
terrenos de Placido Chavez en una extension de veinticinco metros, ESTE: Con
terrenos de Raquel Chavez en treinta metros cincuenta centimetros; OESTE:
Con mas terrenos del sefior Eloy Huanga Marquez en una extension de catorce
metros sesenta centimetros. Con los antecedentes expuestos y con la finalidad
de lograr los objetivos propuestos y consolidar la creacidon de la Unidad Judicial
Multicompente en el cantén Pucara, es preciso obtener la autorizacion del
Consejo Cantonal para el procedimiento de permuta conforme lo dispone el
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Art. 436.- Autorizacion de transferencia.- Los consejos, concejos 0 juntas,
podran acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y prenda de
los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizaciéon no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacién
Gnicamente procederd entre instituciones del sector publico. Ademas, se
solicite al Concejo Municipal la Autorizacion para la suscripcion del contrato de
comodato o préstamo de uso, a favor del Consejo de la Judicatura del bien
inmueble donde prestara atencion la Unidad Judicial Multicompetente del
Cantén Pucara.”

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-AL-2022-0409-M, de fecha Pucara,
13 de marzo de 2022 el Sr. Alcalde Luis Yanez Cedillo, convoca a la Sesion de
Concejo para el dia martes 15 de marzo de 2022, a las 09h00 en el local de
Sesiones del Palacio Municipal, con el siguiente orden del dia, especificamente
en el punto Nro. 9. Autorizacion al Sr. Alcalde Luis Yanez Cedillo para la firma
del comodato del bien inmueble de propiedad del GAMP
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01065101020130040001 a favor del Consejo de la Judicatura para el
financiamiento de la Unidad Multicompetente de Pucara.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de la Carta Constitucional, indica que "Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedaré en indefension".

Que, el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién del Ecuador, determina
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, Art. 226 de la norma citada sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, el Articulo 239 de la norma constitucional, indica “El régimen de gobiernos
autbnomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de Desarrollo”.

Que, conforme lo determina el Art. 240 Ibidem, “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
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jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.”

“Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, Art. 266 de la Constitucion del Ecuador expresa: “Los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.”

Que, el articulo 2077 del Cédigo Civil establece que: "Comodato o préstamo de
uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona
sino por la tradicion de la cosa.";

Que, el articulo 2079 del Cédigo Civil dispone que: "ElI comodante conserva
sobre la cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su
ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario.";

Que, el articulo 2080 del Cdadigo Civil sefiala que: "El comodatario no puede
emplear la cosa sino en el uso convenido (...). En el caso de contravencion,
podra el comodante exigir la indemnizacion de todo perjuicio y la restitucion
inmediata (..)";

Que, el articulo 2081 del Cddigo Civil, establece que: "EI comodatario esta
obligado a emplear el mayor cuidado en la conservacién de la cosa, y responde
hasta de la culpa (..)";

Que, el articulo 2083 del Cadigo Civil manda que: "ElI comodatario esta
obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de
convencion, después del uso para que ha sido prestada. (..)";

Que, el articulo 163 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e inventarios del Sector Publico,
dispone: "(...) Al fin de cada ano, la entidad u organismo comodante evaluara el
cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedira la
restituciéon de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas.
La entidad comodante estad obligada a incluir estipulaciones expresas que
establezcan las condiciones determinadas en el primer inciso del presente
articulo.”

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en su Art. 2, establece: “a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano”,
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Que, Art. 5 de la norma citada sefala que: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario
del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional’;

Que, la norma ibidem el Art. 6, manda que: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica...”;

Que, el COOTAD en su Art. 7, determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial.

Que, el Art. 54 del Cddigo Organico Territorial Autonomia
Descentralizacion (COOTAD) determina las funciones exclusivas del Gobierno
Autonomo Descentralizados Municipal. - sin perjuicio de otras que se

determine: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales. h) Promover los procesos de
desarrollo local en su jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles
de gobiernol...]".

Que, el articulo 55 del Cbédigo  Organico  Territorial ~ Autonomia
Descentralizaciéon (COOTAD) determina las competencias exclusivas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.- “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales tendran las  siguientes  competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determine: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad]....];”

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, define al Concejo Municipal como: “...es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que la presidira con
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voto dirimente, y por los concejales y concejalas elegidos por votacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los conejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién
urbana y rural prevista en la Constitucion y la Ley”;

Que, el Articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en sus literales a); d) y t) establece lo
siguiente: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;”

Que, el articulo 323 del COOTAD dispone: "El 6rgano normativo del respectivo
gobierno autbnomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos vy
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que
seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno autbnomo, por simple
mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio
de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello. ";

Que, el articulo 441 del COOTAD determina que: "Para el comodato de bienes
de los gobiernos autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del
Cadigo Civil, con excepciéon de aquellas que prevén indemnizaciones a favor
del comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado.”;

Que, el articulo 460 del COOTAD dispone: “Forma de los contratos.- Todo
contrato que tenga por objeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca
o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos auténomos
descentralizados se realizar4 a través de escritura publica; y, los de venta,
trueque o prenda de bienes muebles, podran hacerse por contrato privado al
igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los
contratos de prenda, se cumpliran las exigencias de la Ley de la materia. (...)”

Que, en sesion Ordinaria de fecha 15 de marzo de 2022, en el punto nimero 9.
del orden del dia, el I. Concejo conocio, tratdé y debatid la Autorizacion al Sr.
Alcalde Luis Yanez Cedillo para la firma del comodato del bien inmueble de
propiedad del GAMP 01065101020130040001 a favor del Consejo de la
Judicatura para el financiamiento de la Unidad Multicompetente de Pucara.

Que, el I. Concejo de Pucard en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas Leyes;

RESUELVE:
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PRIMERO. - POR UNANIMIDAD AUTORIZAR AL SR. ALCALDE LUIS YANEZ
CEDILLO LA FIRMA DEL COMODATO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA DEL BIEN INMUEBLE DE
PROPIEDAD DEL GADMP CON CLAVE CATASTRAL
01065101020130040001 A FAVOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
PARA EL EMPLAZAMIENTO DE LA UNIDAD MULTICOMPETENTE DE
PUCARA.

SEGUNDO. - Por secretaria notifiquese a las Direcciones pertinentes para su
ejecucion.

Dado, en la Sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del canton Pucara
a los 15 dias del mes de marzo del 2022.

NONIFIQUESE Y CUMPLASE. -
Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto los Miembros del I.

Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard y la
Secretaria que lo Certifica. Lo Certifico. —

Sr. Luis Rodrigo Yanez Cedillo )
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON PUCARA

Lic. Jorge Berrezueta Berrezueta Lic. Vinicio Berrezueta
CONCEJAL CONCEJAL
Ab. Edison Chavez Guaman Agr. Eddy Redrovan Reyes
CONCEJAL CONCEJAL

Obras N 8

GAD MUNICIPAL PUCARA
2432130



GAD MUNICIPAL
PUCARA

< t GAD MUNICIPAL
RESOLUCION DE C\ 8=ty 07-2022

Ab. Daisy Bustamante Becerra
SECRETARIA DE CONCEJO
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