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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-15-2022

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agencia Nacional de Transito mediante RESOLUCION No. 089-DE-ANT-
2022 EXONERACION DE MULTAS POR NO REALIZAR O CONCLUIR EL
PROCESO DE MATRICULACION DENTRO DE LA CALENDARIZACION
ANUAL PARA LOS VEHICULOS CUYAS PLACAS TERMINEN EN DIGITO 5
LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION
Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL

Resuelve: Articulo 1.- Exhortar a los Gobiernos Autbnomos Metropolitano y
Municipales del pais para que, en uso de sus atribuciones y en ejercicio de la
competencia para el proceso de matriculacion vehicular, procedan a exonerar
las multas generadas por el retraso en el proceso completo de matriculacion
vehicular dentro de la calendarizacion para vehiculos cuya placa termine en
digito 5 a partir del 20 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022;
fenecido este periodo estos recargos seran registrados de manera automatica
en el sistema para todos los casos posteriores a dicho periodo. La autoridad
municipal de transito competente o su delegado sustentara la medida mediante
un informe técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa
que justifigue la exoneracion del pago de la calendarizacion. Articulo 2.-
Exhortar a los Gobiernos Autdnomos Metropolitano y Municipales del pais para
que, en uso de sus atribuciones y en ejercicio de la competencia para el
proceso de matriculacién vehicular, procedan a exonerar las multas que se
pudieran generar por el retraso en el proceso completo de traspaso de dominio
del vehiculo, en los casos de compra venta de vehiculos realizadas a partir del
20 de junio de 2022 hasta 30 dias después de la fecha en la que se levante el
paro nacional, sin que el mismo constituya la contravencion de transito
tipificada en el numeral 13) del articulo 392 del Cédigo Organico Integral Penal,
en funcién de la fuerza mayor mencionada en los considerandos de la presente
Resolucién. Articulo 3.- Autorizar que todos los documentos necesarios para
los procesos de matriculacion y emision de licencias de conducir que caduquen
a partir del 20 de junio de 2022 hasta 30 dias después de la fecha en la que se
levante el paro a nivel nacional. Los turnos de obtencidbn o renovacion de
licencia de conducir que no hayan podido ser atendidos en las distintas oficinas
de atencion al usuario de la ANT, desde el 20 de junio de 2022 en el marco de
la paralizacion referida, tendran prioridad de atencion, para lo cual los usuarios
presentaran el turno en donde conste la fecha reservada sin requerir obtener
una nueva cita. Articulo 4.- Disponer a los organismos de control de transito el
cumplimiento de la presente Resolucion, considerando las autorizaciones
otorgadas en la misma. Articulo 5.- Remitase la presente resolucién a los
titulares de las competencias de matriculacion y control de transito a nivel
nacional, asi como a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME),
Comision de Transito del Ecuador y Policia Nacional del Ecuador, con la
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finalidad de socializar la presente Resolucion. Articulo 6.- Disponer a la
Direccion de Comunicacién Social de la ANT, la publicacién de la presente
Resolucién a través de la pagina web de la ANT y las respectivas redes
sociales. Articulo 7.- La presente normativa entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Que, mediante Oficio Nro. ANT-DPA-2022-2181, de fecha cuenca 24 de junio
de 2022, suscrito por la Abg. Monica Gabriela Pacheco Romero, directora
Provincial del Azuay de la Agencia Nacional de Transito, en el que se
menciona lo siguiente: “(...) Reciba un cordial y atento saludo, la Direccion
Provincial del Azuay procede a socializar a los 15 GADs de la provincia la
resolucion No. 089-DE-ANT-2022 emitida por la Direccion Ejecutiva de la
Agencia Nacional de Transito, a fin se proceda en lo pertinente, de acuerdo a
las atribuciones que le confiere la normativa vigente, esto es: Numero de
resolucion Tema 089-DE-ANT-2022 EXONERACION DE MULTAS POR NO
REALIZAR O CONCLUIR EL PROCESO DE MATRICULACION DENTRO DE
LA CALENDARIZACION ANUAL PARA LOS VEHICULOS CUYAS PLACAS
TERMINEN EN DIGITO 5 (...)”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que las personas tengan derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad y a elegirlos con libertad.

Que, el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién del Ecuador, determina
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”

Que, Art. 226 de la norma citada sefala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Carta Magna determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaréan de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
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solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana”

Que, conforme lo determina el Art. 240 lbidem, “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.”

“Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 264 numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
el articulo 55 letra f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 394 de la Norma Ibidem establece que el Estado garantizara la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro de territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza;

Que, la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el
articulo 16 inciso primero sefiala que "La Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente
encargado de la regulacion y planificacion del transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el territorio nacional, dentro del ambito de sus competencias,
con sujecioén a las politicas emanadas del Ministerio del sector...";

Que, el Cdodigo Organico Administrativo, en el articulo 3 sefiala que “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada o6rgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias”;

Que, el Cadigo Organico Administrativo, en el articulo 5 sefiala que ‘“Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 22 sefala que “Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.
La actuacidbn administrativa ser4 respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
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administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
gue emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por
errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave
o dolo de la persona interesada”;

Que, el articulo 67 del Cbédigo Organico Administrativo (COA), indica que “el
ejercicio de las competencias asignadas a los o6rganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la Ley, sino todo
aguello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”,

Que, el Codigo Civil en su articulo 30 sefala: “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.”

Que, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos
Requisitos para la Matriculacion Vehicular vigente, se establece que:
“..Exoneracion de multas por calendarizacién. - Estos valores podran ser
exonerados excepcionalmente previa verificacion por la entidad competente en
los siguientes casos: ... 6. Casos fortuitos o de fuerza mayor. - Para estos
casos la autoridad de transito o su delegado presentara un informe técnico que
contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que justifique la
exoneracion del pago de la calendarizacion...”;

Que, el articulo 3 de la Resolucion N° 066-DIR-2016-ANT, establece: “que el
cobro y/o exoneracion de los valores generados por el incumplimiento en el
pago de los valores por concepto de matriculacion y revision técnica vehicular
dentro de la calendarizacion mensual, sera competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos, Municipales y Mancomunidades,
en razon de que estos rubros no forman parte de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas que actualmente son recaudadas a través del Sistema de
recaudacion de Servicio de Rentas Internas”;

Que, la Resoluciéon N° 106-DIR-2021-ANT, establece: “los conceptos y valores
de las multas aplicables al no cumplimiento del proceso de calendarizacién
sefialando los siguientes items Recargo por retraso en el proceso completo de
matriculacion vehicular dentro de la calendarizacién-particulares, Estado y
Cuenta Propia ($ 25,00 dolares) y Recargo por retraso a la revision anual
vehicular y /o matriculacién dentro de la calendarizacién — publico y comercial
($ 25,00 ddlares)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 459 expedido por el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, el 20 de junio de 2022, decretd: “Articulo 1.- Declarar el
estado de excepcion por grave conmocion interna en las provincias de
Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Pastaza e Imbabura. (...)
Articulo 2.- La declaratoria de estado de excepcion tendra la vigencia de treinta
dias. (...) Articulo 3.- Establecer como Zona de Seguridad, el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del
articulo 165 de la Constitucion de la Republica, con el fin de garantizar la
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proteccion de esta zona; debido a las graves afectaciones a los derechos,
libertades y garantias ciudadanas que ponen en grave riesgo la seguridad del
Estado, para que el espacio territorial en mencion se supedite a regulaciones
especiales para control y seguridad (...)”

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en su Art. 2, establece: “a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano”,

Que, Art. 5 de la norma citada sefiala que: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario
del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional’;

Que, la norma ibidem el Art. 6, manda que: “Ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica...”;

Que, el COOTAD en su Art. 7, determina que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, los literales e) y f) del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina: “e) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacibn nacional, regional, provincial vy
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion vy
equidad;”

Que, el literal f) del articulo 55 del COOTAD determina: “Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; (...) f) “Planificar, regular
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y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal”;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion “COOTAD”, define al Concejo Municipal como: “...es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que la presidira con
voto dirimente, y por los concejales y concejalas elegidos por votacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los conejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion
urbana y rural prevista en la Constitucion y la Ley”;

Que, los literales a) d) y t) del Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina las
atribuciones del Concejo Municipal sefialando que, tendran las siguientes
atribuciones sin perjuicio de otras que determine la ley , entre ellas: “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones ;(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o0 reconocer derechos
particulares;y “(...) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa(...)”;

Que, el Art. 60 de la norma citada, establece entre las atribuciones del alcalde
o alcaldesa: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno autbnomo descentralizado municipal; ¢) Convocar y presidir con voz y
voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual debera proponer
el orden del dia de manera previa;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala que el ejercicio de la competencia de
planificacion, regulacién y control del transito, el transporte y la seguridad vial
dentro de su territorio cantonal, exclusivamente le corresponde al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal,

Que, el inciso tercero articulo 157 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establece “que el Gobierno Central
como otro nivel de gobierno, podra asumir subsidiariamente la competencia de
fijar tarifas del transporte a nivel intracantonal”;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV), determina “que la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente
encargado de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el territorio nacional”;
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Que, mediante Informe de la Unidad De Movilidad, Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Pucara para la Exoneracion de Multas por no Realizar o Concluir el Proceso
de Matriculacion dentro de la Calendarizacion Anual para los Vehiculos cuyas
placas terminen en Digito 5, en el Canton Pucard, Provincia del Azuay de fecha
Pucard, 27 de junio de 2022, suscrito por el Ing. Juan Francisco Amoroso
Cobos, JEFE DE LA UNIDAD DE MOVILIDAD TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL y dirigido al Sr. Luis Rodrigo Yéanez Cedillo,
Alcalde del GAD Municipal menciona: en el punto Nro. “5.
RECOMENDACIONES. De acuerdo a los antecedentes expuestos; y a la
normativa legal que nos rige, como plan de accion que nos permite garantizar
los derechos de los usuarios que se verian afectados con la paralizacion de
servicios, al no lograr matricular los vehiculos de acuerdo al digito
correspondiente; se recomienda acoger el presente informe. 6.
CONCLUSIONES. Se concluye que una vez que haya sido aprobada y acogido
el informe presentado por la Unidad de Movilidad Transito Transporte Terrestre
y Seguridad Vial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pucara,
se emita la documentacién respectiva y se notifiqgue a los diferentes
departamentos para su cumplimiento y ejecucién, en caso de no tener
favorable atencidn el presente informe se emita la respuesta de la sesion.”

Que, mediante Convocatoria de fecha Pucara, 26 de junio de 2022, el Ejecutivo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara, convoca
a Sesiéon Ordinaria de Concejo para el dia martes 28 de junio de 2022; con el
siguiente ordenen del dia, 1. Constatacion de quérum; 2. Instalacion de la
sesion; 3. Aprobacion del orden del dia; 4. Recepcion de Comunidades y
Delegaciones presentes; 5. Aprobacion de acta anterior (24); 6. Conocimiento y
Autorizacion de la particion judicial de los bienes inmuebles de los herederos
de José Hermel Méarquez Coérdova y Delia Liduvina Delgado Coérdova de
acuerdo al Art. 473 COOTAD. 7. Informe de los Sres. Concejales. 8. Informe
del Sr. Alcalde. 9. Clausura.

Que, en sesion Ordinaria de fecha 28 de junio de 2022, se reforma el orden del
dia y en el punto nimero 7. el |. Concejo conocié, tratd, debatié el Informe
presentado por la Unidad de Movilidad Transito Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pucara.

Que, el I. Concejo de Pucara en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas Leyes;

RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR el Informe presentado por la Unidad de Movilidad
Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal de Pucara.

SEGUNDO: Secretaria de Concejo notifigue a los Departamentos
correspondientes con la presente resolucion.
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Dado, en la Sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del cantdon Pucara
a los 28 dias del mes de junio del 2022.

NONIFIQUESE Y CUMPLASE. -
Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto los Miembros del I.

Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara y la
Secretaria que lo Certifica. Lo Certifico. —

Sr. Luis Yanez Cedillo

ALCALDE
Ing. German Cordova Lic. Jorge Berrezueta
VICEALCALDE CONCEJAL
Lic. Vinicio Berrezueta Ab. Edison Chéavez G.
CONCEJAL CONCEJAL
Agr. Eddy Redrovan Ab. Daisy Bustamante
CONCEJAL SECRETARIA DE CONCEJO

Obras CoNcy) 8

GAD MUNICIPAL PUCARA
2432130



