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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-0074-2025

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON PUCARA.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da

Que

Que

prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a traves de las garantias
jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2, 7 y 9,
respectivamente prescriben que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio- econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”,
“El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demés derechos derivados de
la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.”, y “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. (...)”;

el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”;

Que, laConstitucionde laRepublicadel Ecuador ensuarticulo 82 sefiala: “Elderechoalaseguridad juridica

se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa

tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
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para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo
que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos;

Que, Art. 226 de la norma citada, sefala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece qué. La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana”; En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos autbnomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su parte pertinente
que “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Quie, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, 4 cooperativas,
mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;
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el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacidn de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad
con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”;

de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: la Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes
publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados;

de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional, ésta se
interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), establece que los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran, entre
otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el
respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear,
modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus circunscripciones
cantonales;

Quie, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa

Que,

Que,

en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, mediante
ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo
Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el
ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos autdbnomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicién de la ley que regule
las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificacién de las Finanzas
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Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que,
por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse
regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos autonomos, la provincia de
Galépagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;

el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal:
(a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto
de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto alas utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) EI impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales;

el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo 111, denominado Impuestos, Seccion
Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de intereses, multas
y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

el Art. 2 del Cddigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los Organos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira
por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica economica general (...);

el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades,
conforme otras normas del ordenamiento juridico;

el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las
multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resolucion de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

el Art. 65 ibidem, establece que, en el &mbito municipal, la direccién de la administracién
tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejercerin a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los
propios 6rganos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no
fiscales adicionales a los provinciales 0 municipales; de participacion en estos tributos, o de
aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos;

el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion

tributaria;
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Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las

Que

Que

Que

Que

Que

Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada
por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9 de
diciembre de 2024, con el propoésito de implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el
desarrollo econdmico y social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones
econdmicas adversas.

la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V
Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones
y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes
realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de
la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizd pagos que sumados equivalgan al
capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes El
beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos
camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y
forestal;

el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de extinguir las
obligaciones;

los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva por las
autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por las Unidades de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera y administrativamente
de los gobiernos municipales; En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y
las dispuestas a este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal
i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario,
expide la siguiente:

mediante Nro. Memorando Nro. GADMP-SC-2025-0046-M, de fecha Pucara, 30 de marzo de
2025.Se convoca a Sesion Ordinaria del 1. Concejo, con fecha 1 de abril del 2025, a las 10h30
AM. En el salon de actos del Palacio Municipal, con el siguiente orden del dia: 1.- Constatacion
del quérum. 2.- Instalacién de la sesion. 3.- Aprobacion del orden del dia. 4.- Recepcién de
delegaciones y comunidades presentes. 5.- Aprobacién del Acta de sesidn de concejo No. 0098-
2025, con fecha 25 de marzo del afio dos mil veinticinco. 6.- Aprobacion del Acta de sesion
Extraordinaria de concejo, de fecha 23 de marzo del afio dos mil veinticinco. 7.- Aprobacion del
Acta de sesion Extraordinaria de concejo, de fecha 24 de marzo del afio dos mil veinticinco.
8.- Aprobacidn del Acta de sesion Extraordinaria de concejo, de fecha 28 de marzo del afio dos
mil veinticinco. 9.-Conocimiento y Aprobacion en primer debate de la ordenanza que regula la
remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de tributos municipales, cuya
administracion y recaudacion corresponde al gobierno autbnomo descentralizado municipal del
canton pucara, sus empresas publicas y entidades adscritas. 10.- Conocimiento y aprobacion del
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trdmite de Fraccionamiento del Sr. Simén Bolivar Narvaez Reyes, cédula de identidad
0700983661, correspondiente al predio ubicado en el sector de Vivar Alto, del cantén Pucard, con
clave catastral 0106500400039. 11.- Informe de Los Sefiores concejales GADM-PUCARA. 12.-
Informe del Sr. alcalde. GADM-PUCARA. 13.- Clausura.

Que, mediante Memorando N.° GADMP-SC-2025-0048-M con fecha, Pucara 1 de abril de
2025. Se convoca a Sesion Extraordinaria del lustre Concejo, con fecha 2 de abril del 2025, a las
17h00 PM. En el salon de actos del Palacio Municipal, con el siguiente orden del dia: 1.-
Constatacion del quorum. 2.- Instalacion de la sesion. 3.- Conocimiento y Aprobacion en segundo
debate de la ordenanza que regula la remision del 100% de intereses, multas y recargos
derivados de tributos municipales, cuya administracién y recaudacion corresponde al gobierno
autobnomo descentralizado municipal del canton pucard, sus empresas publicas y entidades
adscritas. 4.- Clausura.

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COOQOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

RESUELVE:

Art. 1. APROBAR. — En primer y segundo debate la ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL
GOBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.

Dado y firmado en el canton Pucara, Provincia del Azuay, a los 8 dias del mes de abril de 2025.

Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto.

Arg. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DEL ILUSTRE CONCEJO
Sra. Kerly Marquez Manzano Lcdo. Humberto Berrezueta Duran
CONCEJALA CONCEJAL
Trans(omgmcién "" EAZ;EZTC'PALPUCARA
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Tnlgo. Rodrigo Leon Ledn Sr. Jorge Redrovan Berrezueta
CONCEJAL CONCEJAL

Ing. Carlos Alberto Reyes Reyes
CONCEJAL
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