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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-0110-2025

EL 1. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTC')!\IOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPA
DEL CANTON PUCARA.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucién de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho se
han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.”

Que, el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucion del Ecuador, determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. ”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta
norma.

Que, Art. 226 de la norma citada sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su parte
pertinente que “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica, confiere competencia exclusiva
alos Gobiernos Municipales para la formacion y administracién de los catastros inmobiliarios
urbanos vy rurales.

Que, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Pucara conforme lo establece el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (en adelante COOTAD.)

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica determina que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “El orden
jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

Que, de acuerdo al articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica.”

Que, de acuerdo al articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”

Que, las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal en los siguientes
literales del articulo 54, literal f de COOTAD, determina: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; “f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia
y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;” 1)
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Implementar el derecho al habitat y a la vivienda (...)

Que, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon “COOTAD”, define al Concejo Municipal como: “...es el drgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que la presidira con voto dirimente, y por los concejales
y concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral (...)”;

Que, el literal a); d) y t) del articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como atribucion del Concejo ¢) “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;” d) atribuye al Concejo Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;”

Que, el Art. 60 de la norma citada, establece entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa: “a)
Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado municipal; ¢) Convocar
y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa;

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados al mencionar que “L0os gobiernos autonomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Que, de acuerdo al Art. 426 de la Constitucion: “Todas las personas, autoridades €
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas
y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.”. Lo que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza
normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

GAD MUNICIPAL PUCARA

— ° [ N ® 2432130
]?’M&OPWW " ‘ = municipiopucara@yahoo.com

@ AlcaldiaPucara



.
Card _Aetizire BERREZUETA

ALCALDIA — ALCALDE ——

2023- 2027

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: "Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal 1), determina que es competencia exclusiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales™;

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la
ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién
de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa. EI gobierno central, a traves de la entidad respectiva financiara y en
colaboracion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanosy rurales
de la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion territorial."”;

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas pablicas.

Que, laaplicacidn tributaria se guiara por los principios de generalidad. progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que el COOTAD en el Art. 492, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el COOTAD en el Art. 10 que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos autonomos, la
provincia de Galdpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serén
regimenes especiales.

Que, el COOTAD en el Art. 494.- Actualizacion del catastro. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cadigo.

Que el COOTAD en el Art. 495.- Avalio de los predios. -El valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que
se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural
del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos
tributarios, y no tributarios.
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Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion tributaria:
[...] ¢) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal, se considerard impuesto
municipal: "El impuesto sobre la propiedad rural™;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizacion del Catastro,
sefiala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en
el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este
Codigo™;

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacién del avaldo.";

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de los impuestos
prediales urbano y rural, razén por la cual, la Jefatura de Avalios y Catastros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard, por ser el departamento competente, luego
del analisis respectivo, elabor6 el "Plano de Valoracion de Suelo de Predios Urbanos y
Rurales"”; y, los cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los Impuestos Urbano y
Rural™;

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta para la
valoracion de los predios rurales.- “Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cédigo; con este propésito, el concejo
respectivo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracién de las
edificaciones.”

Que, el Articulo 561 del COOTAD; sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen plusvalia, deberén ser consideradas en la revalorizacion bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera o nuda propiedad.

GAD MUNICIPAL PUCARA

— ° [ N ® 2432130
]?’M&OPWW " ‘ = municipiopucara@yahoo.com

@ AlcaldiaPucara



.
Card _Aetizire BERREZUETA

ALCALDIA — ALCALDE ——

2023- 2027

Que, el Art. 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EIl poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifica serlo.

Quie, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:
a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantorales, acuerdos y resoluciones;

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor.
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefiala que: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m) establecen
que: literal i) “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. [...] m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

i)

derechos.’

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A emitido por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), promulgado en el Registro Oficial Suplemento 20
del 14 de marzo de 2022, expidio la Norma Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto
regular técnicas relacionadas con la conformacion, actualizacion, mantenimiento del catastro
y valoracion urbano y rural de bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado, y el registro de proveedores de servicios catastrales y/o valoracion masiva
de bienes inmuebles a nivel nacional;

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-SC-2025-0168-M, de fecha Pucara, 13 de
diciembre de 2025. PARA: Sr. Lcdo. Vicente Araujo Cedillo. Vicealcalde. Lcdo. Humberto
Berrezueta Duran. Concejala. Sra. Lorena Redrovan Pesantez. Sra. Lorena Redrovan Pesantez.
Concejal. Sr. Jorge Augusto Redrovan Berrezueta Concejal. Sr. Ing. Carlos Alberto Reyes
Reyes. Concejal. ASUNTO: CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA Nro. 0136-2025.
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Dando cumplimiento al Art. 318 y 60 literales c¢) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, convoco a Ustedes a Sesion Ordinaria del Muy
llustre Concejo, la misma que tendra lugar el dia martes 16 de diciembre de 2025, a las 10h30
am. En el salon de sesiones del Palacio Municipal. Con el siguiente. Orden del dia:
1.- Constatacion del quérum. 2.- Instalacion de la sesion. 3.- Aprobacion del orden del dia.
4.- Recepcidn de delegaciones y comunidades presentes. 5.- Conocimiento y Aprobacion del
Acta de sesion de concejo No. 0135-2025, de fecha 9 de diciembre del afio dos mil veinticinco.
6.- Informe de Los Sefiores concejales GADM-PUCARA. 7.- Informe del Sr. alcalde. GADM-
PUCARA. 8.- Clausura.

Que, El llustre Concejo en Sesion Ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2025 Aprueba y
Reforma el orden del dia. Quedando de la siguiente manera: 1.- Constatacion del quérum.
2.- Instalacion de la sesion. 3.- Aprobacion del orden del dia. 4.- Recepcion de delegaciones
y comunidades presentes. 5.- Conocimiento y Aprobacion del Acta de sesion de concejo No.
0135-2025, de fecha 9 de diciembre del afio dos mil veinticinco. 6.- Conocimiento y
Aprobacion en primer debate de la Ordenanza de Aprobacién del plano de zonas homogéneas
y de valoracién de la tierra rural y urbana, asi como la determinacion, administracion y la
recaudacion de los impuestos a los predios rurales y urbanos del Gobierno Auténomo,
Descentralizado Municipal del cantdon Pucard, que regiran en el bienio 2026 - 2027. 7.-
Informe de Los Sefiores concejales GADM-PUCARA. 8.- Informe del Sr. alcalde. GADM-
PUCARA. 9.- Clausura.

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-SC-2025-0174-M, de fecha, Pucard 25 de
diciembre de 2025. Dirigido para los concejales Sr. Lcdo. Vicente Araujo Cedillo. Sr. Lcdo.
Humberto Berrezueta Duran. Sr. Lcdo. Rodrigo Ledn. Sr. Jorge Augusto Redrovéan
Berrezueta. Ing. Carlos Alberto Reyes Reyes. Para la sesion Extraordinaria del dia de hoy,
dando cumplimiento al art.316 y Art. 60 literales C del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, convoco a ustedes a Sesidén Extraordinaria del
llustre Concejo la misma que tendra lugar el dia viernes 26 de diciembre de 2025 a las 15h00
pm. Mediante via telematica, con el siguiente orden del dia: 1.- Constatacion del quorum. 2.-
Instalacion de la sesién. 3.- Conocimiento y Aprobacion en segundo debate de la Ordenanza
de Aprobacion del plano de zonas homogéneas y de valoracion de la tierra rural y urbana, asi
como la determinacion, administracion y la recaudacion de los impuestos a los predios rurales
y urbanos del Gobierno Autdnomo, Descentralizado Municipal del canton Pucard, que regiran
en el bienio 2026 - 2027. 4.-Clausura.

Que, mediante Memorando
En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica, el Cddigo
Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley,

RESUELVE:
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Art. 1. APROBAR. En primer y segundo debate la Ordenanza de Aprobacion del plano de
zonas homogéneas y de valoracién de la tierra rural y urbana, asi como la determinacion,
administracion y la recaudacion de los impuestos a los predios rurales y urbanos del

Gobierno Autonomo, Descentralizado Municipal del canton Pucard, que regirén en el bienio
2026 - 2027.

Dado y firmado en el cantdn Pucara, Provincia del Azuay, a los 31 dias del mes de diciembre
de 2025.

Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto.

Arg. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM DE PUCARA SECRETARIO DEL ILUSTRE CONCEJO
Lcdo. Vicente Araujo Cedillo Lcdo. Humberto Berrezueta D.

CONCEJAL CONCEJAL
Lcdo. Rodrigo Ledn Leon Sr. Jorge Redrovan Berrezueta
CONCEJAL CONCEJAL

Ing. Carlos Alberto Reyes Reyes
CONCEJAL

GAD MUNICIPAL PUCARA

’ﬁ) &O" ¢ . n [ 9 " ‘ ® 2432130

= municipiopucara@yahoo.com
® AlcaldiaPucara



