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RESOLUCION DE CONCEJO
RC-0146-2026

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, Mediante Solicitud de tramite No. 0011854, a nombre del Sr. José Ricardo Berrezueta
Espinoza, con C.I. 0705991378, responsable del trdmite de descuento por la tercera edad vy,

discapacidad por concepto de arrendamiento del canon en el mercado municipal de Pucara.

Que, Mediante Solicitud de trdmite No. 0011872, a nombre del Sr. Eloy Enrique Ochoa
Narvaez, con C.l. 0702535865, responsable del trdmite de descuento por la tercera edad por
concepto de arrendamiento del canon en el mercado municipal de Pucara.

Que, mediante INFORME TP-CCPD-P 014 -2026, suscrito por Lcda. Karen Berrezueta, Para:
MIEMBROS DEL I. CONCEJO MUNICIPAL, en su parte pertinente menciona lo siguiente:
En respuesta a la sumilla realizada a esta dependencia, emito el informe social del Sr. José
Ricardo Berrezueta Espinoza, quien solicita la reduccion econdmica de la tasa por cobro del
uso del espacio fisico de un puesto en el mercado del canton Pucara. DATOS DE
IDENTIFICACION DEL PROFESIONAL. Emitido por: Lcda. Karen Berrezueta, Técnica de
participacion CCPD-P. Unidad: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Pucara Motivo:
Evaluacion de la situacion de dependencia econdmica y solicitud de reduccién de la tasa por el
cobro del uso del espacio fisico correspondiente a un puesto en el mercado del canton Pucara.
DATOS DE IDENTIFICACION DEL USUARIO. Nombres y apellidos: José Ricardo
Berrezueta Espinoza. Nacionalidad: ecuatoriano. Cl: 1705991378. Estado civil: viudo.
Domicilio: sector Limén.

INFORME SOCIOECONOMICO.

ANTECEDENTES:

En fecha 27 de enero del 2026, el Sr. José Ricardo Berrezueta Espinoza, mediante solicitud de
tramite N.° 0011854, receptado por Secretaria General del GAD Municipal Pucara, solicita la
reduccion econdmica de la tasa por cobro del uso del espacio fisico de un puesto en el mercado
del canton Pucard, la misma es remitida al Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos en
fecha 29 de enero del 2026, mediante Memorando N.° GADMP- AL-2026-0117-M para la
realizacion de un informe socioeconémico.

SITUACION SOCIO-FAMILIAR.

El sefior José Ricardo Berrezueta Espinoza, de 67 afios de edad, de estado civil viudo,
actualmente no puede asistir de manera regular al puesto del mercado, debido a que se encuentra
inestable de salud a causa de un cancer grave, siendo su hija quien acude al lugar para continuar
con la actividad comercial. Tiene 5 hijos, todos mayores de edad. Reside en la comunidad de
limén canton Pucard. Manifiesta que la vivienda es de su propiedad, de una sola planta,
construida con estructura de adobe y cemento, y que no dispone de alcantarillado. El sefior
Berrezueta presenta una discapacidad fisica del 54 %.

SITUACION ECONOMICA.
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Los ingresos del sefior José Ricardo Berrezueta Espinoza provienen de las actividades que
desarrolla en el mercado del canton Pucard, especificamente de la venta de productos agricolas
como maiz, habas, frejol, frutas y tubérculos. Adicionalmente, menciona que percibe una pensién
jubilar mensual de USD 100,00, constituyéndose estos ingresos en los Unicos recursos
econdmicos con los que cuenta para solventar sus gastos basicos y necesidades del hogar.

CANON DE ARRENDAMIENTO.

El canon de arrendamiento que el arrendatario debe cancelar por el uso del espacio fisico del
puesto en el mercado del canton Pucara es de USD 10,85 (DIEZ CON 85/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), valor que debera ser pagado por adelantado
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes en la Tesoreria Municipal. Dicho monto se
encuentra establecido en la “Ordenanza que regula el funcionamiento y ocupacion de los
mercados, las ferias libres y el cobro de tasas por ocupacion de la via y espacios publicos en
el canton Pucard”, normativa a la cual la arrendataria se somete expresamente, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Civil y demas leyes vigentes. Previo al inicio de sus actividades
comerciales, debera cumplir con el pago de la patente municipal y del respectivo canon de
arrendamiento. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la citada ordenanza, el puesto
ocupado corresponde a la categoria de puestos de venta de alimentos, tales como frutas,
legumbres, hortalizas y productos agricolas, por lo que el valor a cancelar equivale al 1,50 %
mensual.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.

De la valoracion realizada se concluye que el sefior José Ricardo Berrezueta Espinoza, persona
adulta mayor (tercera edad), se encuentra en una situacién de dependencia econdmica, ya que
sus ingresos provienen de la venta de productos agricolas y su pension jubilatoria de 100 USD
mensuales, los cuales resultan insuficientes para cubrir los gastos basicos del hogar, sumado a
que presenta una enfermedad grave. En atencion a esta situacion, y en el marco de lo dispuesto
en la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DE LOS
MERCADOS, LAS FERIAS LIBRES Y EL COBRO DE TASAS POR OCUPACION DE
LA VIA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PUCARA, ensu Art. 21.- De los locales
y puestos .- ““ Para las personas de la tercera edad que solicitaren exoneracion en el pago de la
tasa por ocupacion de la via pablica, mercados y /o ferias libres, el Concejo Municipal procedera
a resolver el porcentaje de exoneracidn previo a un informe socio econdémico” asi como dentro
del mismo Art.21 menciona que ‘“Para las personas con capacidades diferentes que deseen
contar con un puesto permanente o ambulante dentro de los recintos feriales, mercados o via
publica del cantén (Siempre que su certificado de salud demuestre que puede ejercer actividades
de comercio) estaran exentas del pago de tasas dando cumplimiento al art. 47 y 48 de la
Constitucion de la Republica” de conformidad con lo establecido en el Art.- 57 del COOTAD,
literal c., estipula que; son funciones del consejo: C) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas
y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute. Por tanto, remito
el presente informe al I. CONCEJO MUNICIPAL para su analisis y resolucion.

Que, mediante INFORME TP-CCPD-P 015 -2026, suscrito por Lcda. Karen Berrezueta, para.
MIEMBROS DEL I. CONCEJO MUNICIPAL, en su parte pertinente menciona lo
siguiente: En respuesta a la sumilla realizada a esta dependencia, emito €l informo social del
Sr. Eloy Enrique Ochoa Narvéaez, quien solicita la reduccion econémica de la tasa por cobro del
uso del espacio fisico de un puesto en el mercado del canton Pucara. DATOS DE
IDENTIFICACION DEL PROFESIONAL. Emitido por: Lcda. Karen Berrezueta, Técnica de
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participacion CCPD-P. Unidad: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Pucara. Motivo:
Evaluacion de la situacion de dependencia econémica y solicitud de reduccion de la tasa por el
cobro del uso del espacio fisico correspondiente a un puesto en el mercado del cantén Pucara.
DATOS DE IDENTIFICACION DEL USUARIO Nombres y apellidos: Eloy Enrique Ochoa
Narvaez. Nacionalidad: ecuatoriano. Cl: 0702535865 Estado civil: casado. Domicilio:
Tipoloma.

INFORME SOCIOECONOMICO.

ANTECEDENTES:

En fecha 28 de enero del 2026, el Sr. Eloy Enrique Ochoa Narvaez, mediante solicitud de
tramite N° 0011872, receptado por Secretaria General del GAD Municipal Pucard, solicita la
reduccion econémica de la tasa por cobro del uso del espacio fisico de un puesto en el mercado
del cantén Pucara, la misma es remitida al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
fecha 13 de febrero del 2026, mediante Memorando N° GADMP- AL-2026-0187-M para la
realizacion de un informe socioeconémico.

SITUACION SOCIO-FAMILIAR.

El sefior Eloy Enrique Ochoa Narvaez, de 74 afios de edad, casado con la sefiora Luz Mendieta,
tienen cuatro hijos, todos mayores de edad y con sus propias responsabilidades familiares.
Actualmente no puede asistir de manera regular al puesto del mercado, debido a que se
encuentra inestable de salud con “prostata”, siendo su hijo quien acude al lugar para continuar
con la actividad comercial. La pareja reside en una vivienda de su propiedad, de una sola planta,
construida con estructura de adobe, no cuenta con alcantarillado.

SITUACION ECONOMICA.

Los ingresos del sefior Eloy Enrique Ochoa Narvaez provienen de las actividades que desarrolla
junto con su hijo en el mercado del cantén Pucara, donde venden productos como mariscos y
pescado, ademas de dedicarse a la ganaderia. No perciben ningdn beneficio economico del
Estado, por lo que estas actividades constituyen los Unicos recursos con los que cuentan para
cubrir los gastos basicos y necesidades del hogar.

CANON DE ARRENDAMIENTO.

El canon de arrendamiento que la arrendataria debe cancelar por el uso del espacio fisico del
puesto en el mercado del cantén Pucara es de USD 12,05 (DOCE CON 05/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), valor que debera ser pagado por adelantado
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes en la Tesoreria Municipal. Dicho monto se
encuentra establecido en la “Ordenanza que regula el funcionamiento y ocupacion de los
mercados, las ferias libres y el cobro de tasas por ocupacién de la via y espacios publicos en
el cantén Pucara”, normativa a la cual la arrendataria se somete expresamente, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Civil y demas leyes vigentes. Previo al inicio de sus actividades
comerciales, debera cumplir con el pago de la patente municipal y del respectivo canon de
arrendamiento. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la citada ordenanza, el puesto
ocupado corresponde a la categoria de puestos carnicos, por lo que el valor a cancelar equivale
a 2.50% mensual.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.
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De la valoracion realizada se concluye que el sefior Eloy Enriqgue Ochoa Narvaez, persona
adulta mayor (tercera edad), junto con su hijo, obtiene ingresos mediante la venta de productos
del mar y de la ganaderia del cantdn Pucard, actividades que le permiten cubrir sus necesidades
béasicas y las del hogar. En atencion a esta situacion, y en el marco de lo dispuesto en la
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y OCUPACION DE LOS
MERCADOS, LAS FERIAS LIBRES Y EL COBRO DE TASAS POR OCUPACION DE LA
VIA Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PUCARA, en su Art. 21.- De los locales y
puestos .- “Para las personas de la tercera edad que solicitaren exoneracion en el pago de la tasa
por ocupacién de la via publica, mercados y /o ferias libres, el Concejo Municipal procedera a
resolver el porcentaje de exoneracion previo a un informe socio econéomico” asi como de
conformidad con lo establecido en el Art.- 57 del COOTAD, literal c., estipula que; son funciones
del consejo: C) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute. Por tanto, remito el presente informe al I. CONCEJO
MUNICIPAL para su andlisis y resolucion.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, tiene como deber primordial
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11, numeral 8 de la Constitucion de la Republica, determina que “El contenido
de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y
politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio’;

Que, el articulo 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece que “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”;

Que, el articulo 36, de la Constitucion de la Republica, establece. Las personas adultas mayores
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en
los campos de inclusion social y econdmica, y proteccidn contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad.

Que, el articulo 37, numeral 4 de la Constitucién de la Republica, establece. El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.

Que, el Art. 76, numeral 7, literal 1), de la Constituciéon del Ecuador, determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados”
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Que, Art. 226 de la norma citada, senala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, el Articulo 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su parte
pertinente que “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el Articulo 425, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en su Art. 2, establece: “a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano’;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso
pondrd en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional.”

Que, de acuerdo al articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), ‘“Ninguna funciéon del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.”
Quie, de acuerdo al articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
gue de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”
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Que, de acuerdo al Art. 56, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Concejo municipal.- EI concejo municipal es el drgano de
legislacion vy fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado
por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccién de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion
urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.

Que, el literal a); b); c) y d) del articulo 57 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como atribucion del Concejo ¢) “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
resoluciones;” b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; d) atribuye al Concejo Expedir acuerdos o
resoluciones, en el &mbito de competencia del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, de acuerdo al Art. 14 de la LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, sobre las exenciones, menciona. -Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad
y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales;

Que, de acuerdo al Art. 6 de la ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES A LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PUCARA, manifiesta que ademés de
los beneficios establecidos en la Ley del Anciano, el Gobierno Municipal de Pucara, reconoce
a favor de las personas de la tercera edad, las siguientes exoneraciones: a) Acceso gratuito a los
espectaculos artisticos, culturales y recreacionales organizados por el Gobierno Municipal; b).
El cincuenta por ciento (50%) de descuento en el ingreso a centros recreacionales, balnearios,
museos, ferias, exposiciones, eventos cientificos, que el Gobierno Municipal organice o
patrocine; y, c) El cincuenta por ciento (50%) de descuento en espacios destinados a los
parqueaderos municipales. d) El cincuenta por ciento (50%) de descuento en servicios
registrales. En los articulos expuestos, tanto de la ley como de la ordenanza municipal, no se
determinan las exenciones de los canones de arriendo por puestos o locales en mercados y
plazas comerciales municipales;

Que, mediante Memorando Nro. GADMP-SC-2026-0032-M, de fecha Pucara, 10 de mayo de
2026. PARA: Sra. Kerly Marquez Manzano. Lcdo. Humberto Berrezueta Duran. Concejal. Sr.
Lcdo. Rodrigo Leon Ledn. Concejal. Sra. Gabriela Beatriz Segarra Pintado Concejala. Sr. Ing.
Carlos Alberto Reyes Reyes. Concejal. ASUNTO: CONVOCATORIA A SESION
ORDINARIA Nro. 0157-2026. Dando cumplimiento al Art. 318 y 60 literales c) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, convoco a Ustedes a
Sesidn Ordinaria del Muy llustre Concejo, la misma que tendra lugar el dia martes 12 de mayo
del 2026, a las 10h30 am, en el local de Sesiones del Palacio Municipal. Con el siguiente. Orden
del dia: 1.- Constatacion del quérum. 2.- Instalacion de la sesién. 3.- Aprobacion del orden del
dia. 4.- Recepcidén de delegaciones y comunidades presentes. 5.- Conocimiento y Aprobacion
del Acta de sesion de concejo No. 0156-2026, de fecha 05 de mayo del afio dos mil veintiséis.
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6.- Conocimiento y Aprobacién de reduccion de las tasas de arrendamiento en el mercado
municipal para los usuarios: SR. JOSE RICARDO BERREZUETA ESPINOZA CI:
1705991378. Y SR. ELOY ENRIQUE OCHOA NARVAEZ ClI: 0702535865. 7.- Informe de
Los Sefiores concejales GADM-PUCARA. 8.- Informe del Sr. alcalde. GADM-PUCARA. 9.-
Clausura.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley,

RESUELVE:
Art. 1. APROBAR. La reduccién del 50% de tasas de canones de arrendamientos del uso del
mercado municipal del centro cantonal. De las siguientes personas: Sr. José Ricardo
Berrezueta Espinoza C.1: 1705991378y, Sr. Eloy Enrique Ochoa Narvaez Cl: 0702535865.
Art. 2.- Mediante SECRETARIA GENERAL, notifiquese a los peticionarios

Dado y firmado en el canton Pucara, Provincia del Azuay, a los 19 dias del mes de mayo de
2026.

Para constancia de lo resuelto firman en unidad de acto.

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza E.
ALCALDE GADM DE PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
Sra. Kerly Marquez Manzano Lcdo. Humberto Berrezueta Duran
CONCEJALA CONCEJAL
Tnlgo. Rodrigo Le6n Ledn Sra. Gabriela Segarra Pintado.
CONCEJAL CONCEJALA

Ing. Carlos Reyes Reyes.
CONCEJAL
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